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Na osnovwilana 26. i 28. stav (4) Zakona o Vladi Kantona fea@ ("Sluzbene novine
Kantona Sarajevo”, broj: 36/14 - Novi pr&eni tekst i 37/14 — Ispravka), Vlada Kantona
Sarajevo je ndl10. sjednici odrzanoj8.01.2018. godine, donijela sljede

ZAKLIJUCAK

1. Utvrduje se Prijedlog odluke o utlivanju Nacrta strategije razvoja obrazovanja i
nauke Kantona Sarajevo za period 2018.-2022. godina

2. Predlaze se Skupstini Kantona Sarajevo da, u skkaluPoslovnikom Skupstine
Kantona Sarajevo, donese Odluku igkeal. ovog Zakljika i Nacrt strategije razvoja
obrazovanja i nauke Kantona Sarajevo za period .2Z20&2. godina uputi u javnu
raspravu u trajanju od 30 dana.

3. Zaduzuje se Ministarstvo za obrazovanje, naukuddelKantona Sarajevo da tekst
Nacrta strategije iz the 1. ovog Zakljuka lektoriSe i nomoteh&ki uredi, a prije
upuwivanja na razmatranje Skupstini Kantona Sarajevo.
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Predsjedavajta Skupstine Kantona Sarajevo
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Federacija Bosne i Hercegovine . Federation of Bosnia and Herzegovina

SKUPSTINA KANTONA SARAJEVO CANTON SARAJEVO ASSEMBLY

Na osnovu ¢&lana 140. Poslovnika Skupstine Kantona Sarajevo (,,SluZbene novine Kantona
Sarajevo, broj: 41/12-Drugi novi pre&i¥ceni tekst), Skupstina Kantona Sarajevo na
sjednici, odrZanoj 2017. godine donijela je

ODLUKA

1
Utvrduje se Nacrt strategije razvoja obrazovanja i nauke Kantona Sarajevo za period 2018.-

2022. godina.

II
Javna rasprava odrZace se u kantonalnim organima, jedinicama lokalne samouprave, nau¢nim

i struénim ustanovama i trajac¢e 30 dana.

111
Primjedbe, prijedlozi, sugestije na nacrt Strategije iz tatke 1. ove odluke dostavljaju se Vladi
Kantona Sarajevo koja organizuje i provodi javnu raspravu.

v
Vlada Kantona Sarajevo je duZna da, nakon provedene javne rasprave, Skupstini Kantona
Sarajevo dostavi izvjedtaj o rezultatima javne rasprave koji sadrZi primjedbe, prijedloge i
misljenja, kao i obrazloZenje zbog &ega pojedine primjedbe, prijedlozi i misljenja nisu
prihvaéeni u pripremi Prijedloga strategije razvoja obrazovanja i nauke Kantona Sarajevo za
period 2018.-2022. godina.

_ PREDSJEDATELJICA
SKUPSTINE KANTONA SARAJEVO

Prof. Ana Babi¢

Broj: 01-05- /18
2018. godine
SARAJEVO

web: http://skupstina.ks.gov.ba

e-mail: skupstina@skupstina.ks.gov.ba,
Tel: +387 (0) 33 562-055 Fax: + 387 (0) 33 562-210
Sarajevo, Reisa DZemaludina CauSevica 1




OBRAZLOZENJE
1 -PRAVNI OSNOV

Pravni osnov za donoSenje Strategije sadrZan je u odredbama ¢l. 12. tatka b) 1 18. tacka b)
Ustava Kantona Sarajevo (“SluZbene novine Kantona Sarajevo®, br. 1/96, 2/96-Ispravka,
3/96-Ispravka, 16/97, 14/00, 4/01, 28/04 1 6/13).

Vlada Kantona Sarajevo nadleZna je za predlaganje i izvr§avanje propisa Kantona Sarajevo
koje donosi Skupstina Kantona Sarajevo, u skladu sa ¢lanom 18. tatka b) Ustava Kantona
Sarajevo.

Ministarstvo za obrazovanje, nauku i mlade Kantona Sarajevo u skladu sa Programom rada
Skupstine i Viade Kantona Sarajevo za 2017. godinu, dostavlja Vladi i Skupstini Kantona
Sarajevo nacrt Strategije razvoja obrazovanja i nauke Kantona Sarajevo za period 2018.-2022,
godina.

Zakonom o nauénoistraZivatkoj djelatnosti (,,SluZbene novine Kantona Sarajevo®, broj:
26/16) propisano je da strategiju za razvoj nauke donosi Skupstina Kantona Sarajevo na
prijedlog Vlade.

U skladu sa ¢&l. 22. i 24. stav (4) Zakona o Vladi Kanotna Sarajevo (,,Sluzbene novine
Kantona Sarajevo®, broj: 36/14-PreciSéeni tekst i 37/14-Ispravka), Vlada zaklju¢kom utvrduje
prijedlog odluke Skupitine Kantona Sarajevo i predlaze Skupstini Kantona Sarajevo da u
skladu sa Poslovnikom Skupstine Kantona Sarajevo, pretrese utvrdene nacrte i stavi ih u
daljnju proceduru dono$enja.

PredlaZe se Skupstini Kanotna Sarajevo da donese predloZenu odluku kojom se utvrduje nacrt
Strategije razvoja obrazovanja i nauke Kantona Sarajevo za period 2018.-2022. godina i nacrt
Strategije uputi u javnu raspravu u trajanju od 30 dana.

I1 - RAZLOZI ZA DONOSENJE

U postupku pripreme Strategije, Vlada Kantona Sarajevo i Ministarstvo za obrazovanje,
nauku i mlade Kantona Sarajevo su ukljudili predstavnike akademske zajednice te
predstavnike najznadajnijih subjekata na koje se ova Strategija odnosi.

Vlada Kantona Sarajevo je na svojoj 57. sjednici, odrzanoj 22. 09. 2016. godine, imenovala
Komisiju za izradu prijedloga Strategije razvoja obrazovanja i nauke u Kantonu Sarajevo za
period 2018-2022. godina.

Uz Komisiju, Ministar za obrazovanje, nauku i mlade KS, imenovao je jo3 pet radnih timova
za pripremu separata, odnosno ekspertiza za sve odgojno-obrazovne nivoe, ukljuéujuéi i
nauéno-istrazivatku djelatnost, kao osnovu za izradu Strategije, ¢ija su imena takoder
prethodno pomenuta. Buduéi da te ekspertize (date u Prilogu Strategije) sadrze ne samo
detaljnu analizu postojeCeg stanja i njegovo kompariranje sa iskustvima drugih, ve¢ i
prijedlog onoga $ta bi, u narednom periodu, trebalo poduzeti u smislu unapredenja odgojno-
obrazovne, kao i nauéno-istraZivatke djelatnosti u Kantonu Sarajevo, one su dragocjene za
izradu operativnih planova i programa za realiziranje ove strateske studije.



marginalizirane skupine; _

Srednjoskolsko obrazovanje omoguéiti svima pod jednakim uvjetima i u skladu sa
individualnim sposobnostima;

Poveéati obuhvat zavrienih srednjokolaca (tzv. relevantne generacije — uzrast od 18 do 24
godine) visokoskolskom naobrazbom sa sadadnjih cca 15% na bar 20%, kako bi se pribliZili
makar onim zemljama EU koje su, u tom smislu na dnu ljestvice, ako je nerealno da se
dosegnu drustva sa ¢ak dvotrec¢inskim obuhvatom tih generacija visokim obrazovanjem;
Unaprijediti visoko obrazovanje i osposobiti ga za kompetentan nau€no-istrazivacki rad u
cilju dobijanja nove generacije nau¢nika, koji ¢e moci da odgovore izazovima savremenog
doba, kao i usavr§avanje postojeéeg nastavnog osoblja;

Izvriiti reformu odgojno-obrazovnih sadrzaja (studijskih programa) u skladu sa savremenim
tokovima u EU 1 razvijenom dijelu svijeta, ukljuujuéi i redefiniranje kompetencija koje se
time stjecu;

Materijalna ulaganja u odgojno-obrazovnu i nauéno-istraZivacku djelatnost tretirati kao
razvojnu investiciju, a ne kao puku drudtvenu potrodnju;

Obezbijediti pretpostavke za cjeloZivotno ufenje prema potrebama i1 individualnim
sposobnostima;

Obezbijediti kompetenciju i eti¢nost za sve aktere u odgojno-obrazovnoj djelatnosti;
Obezbijediti nastavnom osoblju uvjete za autonomiju i kreativno osmisljavanje svoga rada;
Obezbijediti horizontalnu i vertikalnu prohodnost ucenika i studenata u odgojno-obrazovnoj
djelatnosti;

Uz poticaj interkulturalizma, kao i postizanje nivoa evropskog kvaliteta u obrazovanju,
njegovati vlastite specifi¢nosti i pozitivna iskustva, uskladiti visoko3kolski sistem sa
nacionalnim potrebama, kao i principima uspjes$nog rukovodenja visokim ugilistima.

U cilju realiziranja apostrofiranih strateskih pravaca djelovanja u odgojno-obrazovnoj i
nauéno-istrazivackoj aktivnosti KS, kao kljuénoj pretpostavci za njegov prosperitetan razvoj,
ova Strategija sadrZzi Akcioni plan za njeno implementiranje u narednom petogodisnjem
periodu. Tome prethodi analiza stanja i prijedlog odredenih aktivnosti 1 njihovih nosilaca u
svim segmentima odgojno-obrazovne, te nau¢no-istrazivatke djelatnosti.

Misija

Osigurati kvalitetan odgoj i obrazovanje, tj. sticanje znanja i vjeStina potrebnih za Zivot u
savremenom dobu, koji ée biti dostupni svima pod jednakim uvjetima i uz uvaZavanje
individualnih moguénosti. Nau¢no-istraZivatka djelatnost treba da predstavlja kljuéni faktor
dugoro¢nog i stabilnog razvoja KS, &ime ée se obezbijediti uvjeti za prosperitetan Zivot ljudi
na tom prostoru.

Vizija

Kvalitetan odgoj i obrazovanje, kao i nau¢no-istrazivacka djelatnost bitno utjeu na kvalitet
Zivota svakog pojedinca u KS, na odnose u drustvu i na ukupni drudtveni razvoj. Usvajanje
kvalitetnih znanja i vje§tina, utemeljenih na izvrsnosti i inovativnosti, omoguéava lakse
prilagodavanje ekonomskim i drugim promjenama koje karakteriziraju Zivot u 21. stoljecu,
kao i unapredenje ukupnog stanja u drustvu.

IV - PRILOG
Relevantna zakonka regulativa
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Odgojno-obrazovna i néno-istrazivéka djelatnost su klgni faktori stabilnog i prosperitetnog
drustvenog razvoja, kao i osiguravanja odgovaegukulturnog identiteta drustva, koje bi, kao
takvo, bilo atraktivho ne samo za zivot ljudi, negosmislu pozeljnog partnera u dumarodnim
odnosima i saradnji. To posebno dolazi do izragagavijanju aktuelnih globalnih trendova, kao
i evidentnih planetarnih izazova, poput ekoloskitmhtema, prisilnih i neprisinih migracija,
ubrzanog prosjgmog starenja stanovniStva u mnogim druStvima, uakgpada i
bosanskohercegoko, zbog imperativa racionalnog koriStenja nacioiafesursa itd.

Svjedoci smo ubrzanih promjena u svim segmentimatdene djelatnosti, kao i u ¢au zivota
ljudi, pocevsi od tehniko-tehnoloSkih inovacija i informatko-komunikacijskin unaprenja,
spram kojih smo sve ovisniji, pa do dinamizma uaydg-obrazovnim formama i sadrzajima, u
zdravstvenim uslugama, kulturnoj i sportskoj aktist itd. To, prije svega, karakterizira stanje u
razvijenim drustvima koja ulazu velika materijalsr@dstva u obrazovanje i naukineci ih, na
taj n&in, ne samo prosperitetnim, &eé pozeljnim partherom u ndenarodnim odnosima i
saradniji. S druge strane imamo nerazvijena i maligirena drustvagiji se razvoj ne zasniva na
znanju, gdje se ulaganje u obrazovnu igmaudistraziv&ku djelatnost ne prepoznaje kao nesto
Sto je imperativno, odnosno u razvojnom smislu egaao, vé se to tretira kao puka ,drustvena
potrosnja“, pa otuda u budzetskom smislu biva paalvzsamo onoliko koliko to dopusStaju neki
drugi ,drustveni prioriteti“. TrziSna filozofija ¥bta koja je postala dominiraja na planetarnoj
razini podrazumijeva konkurentnost u svim segmeattirustvenog Zivota pa tako i u odgojno-
obrazovnoj i natno-istraziv&kj djelatnosti, bez obzira na kakvim su svojinskadnosima
utemeljeni. TraZe se i nakeoni koji su najbolji, odnosno najkonkurentniji.

Imajwéi u vidu ¢injenicu da je tokom agresorskog rata protiv RejgebBosne i Hercegovine
krajem 20. stoljéa, ukljucuju¢i i vrijeme opsade Sarajeva, gotovo u cjelostiumasten relativno
razvijen odgojno-obrazovni, n&u, umjetniki i istrazivako-razvojni potencijal ove zemlje,
¢emu valja dodati uniStenje radtih instituta i nadno-istraZzivégkih pogona u velikim
preduzéima, poput Energoinvesta, UNIS-a, INCEL-a, RMK Silgjrada i dr., izrada Strategije
razvoja obrazovanja i nauke Kantona Sarajevo (jemlatekstu KS) za period 2018-2022.
godine ne samo da je Iéga, nego je i nuZzna, pogotovo kad jecrigregiji u kojoj se, pored
glavnog grada drzave Bosne i Hercegovine (u datgksetu BiH), nalazi najuw&a koncentracija
njenog odgojno-obrazovnog i naw-istraziv&kog potencijala.

U BIiH su se desile brojne, nagle i Sokantne promjerdemografske, ekonomsko-socijalne,
pravno-politéke i dr. - izazvane ne samo ratom¢ vé&onfliktnom postratnom tranzicijom, zbog
¢ega je nuzno stratesSki osmisliti revitaliziranjeogvdruStva kako bi postalo istinski pozeljno
mjesto za zZivot ljudi, natito mladih, umjesto Sto ga oni masovno napustagiip gredstavlja za
jednu ovako malu zemlju nenadoknadiv gubitak. Por@eedenog, izrada i usvanja Stretegije je
nuzna i zbog pkenja trendova na Sirem planu, tj. ukifganja u strateSke planove Evropske



unije (u daljem tekstu EU) kao Sto su: ,Obzor 2020Hovacijska unija“; ,Digitalna Evropska
agenda‘“; ,Agenda za nove vjestine i poslove” iaiagih.

Najkrate kazano, bosanskohercegék@ drustvo, a posebno KS, da bi istinski postakighmo
mjesto za zivot ljudi, moraju biti otvoreni premeogresivnim tokovima u Evropi i svijetu, a to
zn&i utemeljiti svoj razvoj na kvalitetnom obrazovamjonauci. Odgoj i obrazovanje moraju biti
dostupni svakom pod jednakim uslovima i istovrempnimjereni individualnim sposobnostima,
dok se ulaganje u nauku treba prepoznati i tretiaad razvojna Sansa druStva, a ne neki njegov
balast i puka ,budZetska obaveza“. Nazalost, Bifb$euvijek daleko ispod onog nivoa ulaganja
u nauku i istrazivéki razvoj koji je imala u predratnom periodu, aj¢ol,5% bruto druStvenog
proizvoda (u daljem tekstu BDP), iako je i to dvokb manje od ulaganja u razvijenim
zemljama Evrope i svijeta.

Iz spomenutih, kao i nekih drugih vaznih razlogéada KS je na svojoj 57. sjednici, odrzanoj
22. 09. 2016. godine, imenovafamisiju za izradyrijedlogaStrategije razvoja obrazovanja i
nauke u Kantonu Sarajevo za period 2018-2022. godisastavu koji je prethodno naveden. Uz
Komisiju, Ministar za obrazovanje, nauku i mlade,Ki@enovao je joS pet radnih timova za
pripremu separata, odnosno ekspertiza za sve amgbjrazovne nivoe, uklfwjuci i nawno-
istrazivaku djelatnost, kao osnovu za izradu Strategliga su imena takder prethodno
spomenuta. Budi da te ekspertize (date u Prilogu Strategije) Zadre samo detaljnu analizu
postoj€eg stanja i njegovo kompariranje sa iskustvima itruget i prijedlog onoga Sta bi, u
narednih pet godina, trebalo poduzeti u smislu tetdi@mja odgojno-obrazovne, kao i ao-
istrazivatke djelatnosti u KS, one su dragocjene za izraderaijynih planova i programa za
realiziranje ove strateSke studije.

U metodoloSkom smislu izrada ove strategije uten@ljje na modelu definiranja vizije i misije,
odnosno ciljeva koji se Zele pastu odgojno-obrazovnoj i n&no-istrazivékoj djelatnosti KS i
to u unaprijed odi@enom vremenskom periodu, ukipju¢i respektiranje stanovista strateskog
menadZmenta koje se odnosi na osiguranje kontmeliravnoteze izniel poslovne strategije i
promjena u okruzenju. Ovakav metodoloski okvir padimijeva sljed@ “red korakd:

U prvom korakudefinirani su vizija, misija i klju¢ne vrijednosti (radne, profesionalne i
personalne kompetencije). One predstavljaju osnovadic ne samo pri prowtenju ostalih
koraka u oblikovanju strategije, &#€u procesu njene implementacije.

U drugom korakuizvrSena jestrateSka analizgeksterna i interna) u odgojno-obrazovnoj i
nawno-istrazivakoj djelatnosti. Sveobuhvatnom eksternom analizom identificirane su
najznaajnije prilike i prijetnje, dok su internom analino postojéih odgojno-obrazovnih
ustanova u KS prepoznate njihove snage i slablogérna analiza odnosi se na vrednovanje
kljuénih resursa i procesa, a Sto je dmao na bazi podataka koje su dostavljale odgojno-
obrazovne ustanove. Nakon prikupljenih podatakestypilo se njihovoj statistkoj obradi te
analitickoj interpretaciji.

U trecem korakudefinirani su elemen®WOT matrice.

U cetvrtom korakupristupilo se identificiranjstrateskih ciljevaPri tome je kreiranastrateSka
mapakoja podrazumijeva pregled strateskik ciljeva besnu uravnotezenih pokazatelja (BSC
-balanced scorecard), a sve je vezanocet#ri perspektive:ucenje i rast, interne procese,

korisnike i finansijePredlozen je Akcieni plan cime-su definirane pr tavke za sam proces
implementirayj(::terategqeﬁksterna IG\ 2.2, Interna anahza

analiza
or /T /
\\ _____ — i
v
— T
C \\5__4 Strateski Ciljevi __//>
/—// ———————— \\\ 7
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Slika 1. Primijenjeni metodoloSki okvir u postupshblikovanja strategije

Kao strateski dokument u kome su definirane sngernazvoja odgojno-obrazovne djelatnosti i
nauke u KS od 2018. do 2022. godine téimanjihovog ostvarivanja, ova studija predstavlja
osnovu za izradu konkretnih planova i programa gakis odgojno-obrazovni segment,
ukljucuju¢i 1 nawno-istrazivéku djelatnost te kontinuirano @®nje i ocjenjivanje njihove
provedbe, kao i informiranje o tome, barem jednokoin svake godine, u ovom 8aju Vlade
KS, a Sto je uoldajena praksa ne samo u zemljama Evropske unijelfend tekstu EU), nego i
u drugim razvijenim druStvima Sirom svijetdji je razvoj zasnovan na znanju. Time se treba
baviti Strueni tim za provdenje Strategijekogace imenovati Vlada KS. Uostalom, bez ovakvog
strateSkog dokumenta nezamisliv je pristup namjeasiuranim sredstvima u pretpristupnim
fondovima EU za odgovaraju pripremu kandidata zdanstvo u EU. BiH upravo pokuSava da
ispuni preduvjete za kredibilnog kandidata u puikivanju EU.

U skladu sa ranije usvojenowizijom razvoja KS do 2020godine, a to je d&e postati
dinamiha, kreativna i kulturno raznolika regija ugodnaglienja, kao i unosnog poslovanjse
opredjeljuju¢i se zakoncept druStvenog razvoja, zasnovanog na znaygojno-obrazovna i
nawno-istrazivé&ka djelatnost Kse se u periodu od 2018. do 2022. godine odvijatijeaeim

Nacelima:

- Obuhvatanje Sto je moge ve'eg broja djece predskolskim odgojno-obrazovnim
programima,
- Osnovnim obrazovanjem, koje je obavezno i besplatn svakoga, obuhvatiti i tzv.

marginalizirane skupine,
- SrednjosSkolsko obrazovanje omégiusvima pod jednakim uvjetima i u skladu sa

individualnim sposobnostima,
- Poveati obuhvat zavrSenih srednjoSkolaca (tzv. relevargeneracije — uzrast od 18 do

24 godine) visokoSkolskom naobrazbom sa sadasc@ihl6% na bar 20%, kako bi se
priblizili makar onim zemljama EU koje su, u tomigm na dnu ljestvice, ako je
nerealno da se dosegnu drusStvaca& dvotr&inskim obuhvatom tih generacija visokim

obrazovanjem,
- Unaprijediti visoko obrazovanje i osposobiti gakampetentan namo-istrazivaki rad

u cilju dobijanja nove generacije némika, koji ce ma@i da odgovore izazovima
savremenog doba, kao i usavrSavanje pogegieastavnog osoblja,

- lzvrsiti reformu odgojno-obrazovnih sadrzaja (sjskih programa) u skladu sa
savremenim tokovima u EU i razvijenom dijelu saijetikljucujuéi i redefiniranje
kompetencija koje se time sijg

- Materijalna ulaganja u odgojno-obrazovnu i no-istrazivaku djelatnost tretirati kao
razvojnu investiciju, a ne kao puku drustvenu pEtjo,

- Osigurati pretpostavke za cjelozivotnacenje prema potrebama i individualnim
sposobnostima,

- Obezbijediti kompetenciju i étiost za sve aktere u odgojno-obrazovnoj djelatnosti



- Obezbijediti nastavhom osoblju uvjete za autonemikreativno osmisljavanje svoga

rada,
- Obezbijediti horizontalnu i vertikalnu prohodnostenika i studenata u odgojno-

obrazovnoj djelatnosti,
- Uz poticaj interkulturalizma, kao i postizanje oa& evropskog kvaliteta u obrazovanju,

njegovati vlastite specifnosti i pozitivna iskustva, uskladiti visokoskolskstem sa
nacionalnim potrebama, kao i principima uspjesnogavaienja visokim dglistima.

U cilju realiziranjaapostrofiranih strateskih pravaca djelovanja u offgeobrazovnoj i natho-
istrazivackoj aktivnosti KS kao kljucnoj pretpostavci za njegov prosperitetan razvoja ov
StrategijasadrziAkcioni plan za njeno implementiranje u narednom fegodiSnjem periodu
Tome prethodi analizatanja i prijedlog odrdenih aktivnosti i njihovih nosilaca u svim
segmentima odgojno-obrazovne te ri@o-istraZiva‘ke djelatnosti.

Misija

Osigurati kvalitetan odgoj i obrazovanije, tj. sticanje znanja i vjeStina potrebnih za zivot u
savremenom dobu, kojié¢e biti dostupni svima pod jednakim uvjetima i uz uazavanje
individualnih moguénosti. Nawno-istrazivacka djelatnost treba da predstavlja kljucni
faktor dugoroénog i stabilnog razvoja KS,éime ée se osigurati uvjeti za prosperitetan zivot
ljudi na tom prostoru.

Vizija

Kvalitetan odgoj i obrazovanje, kao i nawno-istrazivacka djelatnost bitno utje¢u na
kvalitet Zivota svakog pojedinca u KS, na odnose drustvu i na ukupni drustveni razvo.
Usvajanje kvalitetnih znanja i vjeStina, utemeljenh na izvrsnosti i inovativnosti,
omogutava lakSe prilagalavanje ekonomskim i drugim promjenama koje karaktetiziraju
Zivot u 21. stoljéu, kao i unapredenje ukupnog stanja u drustvu.

U KS doista postoje zkajni razvojni potencijali, pgevsi od prirodnih bogatstava i raznolikih
kulturno-religijskin znamenitosti, preko ugostigdp-turistékih resursa, odnosno privrednih
mogunosti, pa do odgojno-obrazovnih, @ao-istraziv&kih i drugih kapaciteta. Prema
posljednjem popisu stanovniStva i materijalnih daba KS Zivi cca 445.000 stanovnika i to sa
pozitivnim demografskim, privrednim i drugim pok&gma, ili, u kontekstu sagledavanja
aktuelne situacije u cjelini bosanskohercegoeg druStva, primjerenije kazano, najmanje
nezadovoljavajéim u odnosu na druge regije. Primjera radi, prosjegodiSnji prirast
stanovniStva u KS je viSestrukod&veaego u ostatku Federacije Bosne i Hercegovindaliem
tekstu FBiH), o Republici Srpskoj (u daljem tek$&$) da i ne govorimo gdje je on, e
nekoliko godina, u kontinuitetdak negativan. Istovremeno, procen&edia mladih do 14
godina u ukupnoj populaciji KS je 15,8%, naspranB%lu FBiH, pricemu je maniji procenat
starijih od 65 godina u ukupnoj populaciji, nego § to u ostatku FBiH itd. Prethodno je
naglaseno da se u ovom kantonu nalazi gajy®ncentracija odgojno-obrazovnog i &iao-
istraziva&kog potencijala, pricemu treba imati u vidu i niz drugih, u razvojnom ison
potencijalnin komparativnih prednosti. Ukoliko be ®videntne komparativne prednosti ove
regije iskoristile za njen razvoj koji bi bio zasam na znanju, tj. utemeljen na kvalitetnoj
odgojno-obrazovnoj i n&mo-istraziv&koj djelatnosti, ne samo da bi se osigurao pozeljan
ambijent za zivot ljudi na ovom prostoru, pogoteutadih koji masovno odlaze iz BiH, nego bi
ova regija postala pozeljan partner za saradnjgimren planu. U internacionalnom smislu je
konkurentan samo onaj koji ostvaruje na Sirem plkonkurentnu proizvodnju i distribuciju
znanja. Otuda, odgojno-obrazovne ustanove, aciarone visokoskolske, kao i istrazika
centri, trebaju postati klfini faktor razvoja KS, tj. druStvenog razvoja zasmmag na znanju, a
takav razvojni karakter se proklamira i u EU, odrmos razvijenom dijelu svijeta. Biti pasivan u
oblikovanju aktuelne, na planetarnoj razini donajuée filozofije Zivota, a nardto u kreiranju
odgojno-obrazovnoj djelatnosti zhiazapravo, prihvatiti svjesno ili nesvjesno, kdjami manir
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I svakovrsno marginaliziranje. Imajuprednje u vidu, te ratnu i poratnu destrukcijokkoju je

proslo bosanskoherceg@ka drustvo u proteklih nekoliko deseti®® a Sto je rezultiralo
zaostajanjem ovog prostora za modernim svjetskiemdiovima, ukljduju¢i i obrazovnu i

nawno-istrazivéku djelatnost, posebno zabrinjava ovdasSnje odsustijesti 0 zn&aju nauke i

obrazovanja za razvoj drustva.

U nastavku¢emo se konkretnije fokusirati na sve segmente aoagoprazovne djelatnosti,
ukljucujuci i cjelozivotno kenje, kao i na namo-istrazivaéku djelatnost.

| PREDUNIVERZITETSKI ODGOJ | OBRAZOVANJE KANTONA'S ARAJEVO

1. Uvodne napomene

Tekst koji slijedi predstavlja d@p okvir i pravac razvoja preduniverzitetskog odgaja
obrazovanja KS,tj. predskolskog, osnovnoSkolskog i srednjoskolskoyoa odgoja i
obrazovanjd dio je Sireg dokument&trategija razvoja obrazovanja i nauke Kantona $ara
za period 2018-2022. godindemelji se na zakonskim odredbama i normativimtd, EU i UN
zn&ajnim za preduniverzitetski odgoj i obrazovanjelaPood postojéeg stanja i nastoji prota
savremenijepravcerazvoja oslanjajti se na speciénosti KS i dosadasnja pozitivha iskustva
odgoja i obrazovanja.

Pravo na obrazovanje je jedno od temeljnih pravargmano Ustavom BiH, kao i entitetskim i
kantonalnim ustavima, te Statutom ¢Bo Distrikta Bosne i HercegoviteU nadleZnosti
kantona, pa tako i KS, kako je regulirano Ustavoeddracije BiH i Ustavom KS, jeste i
«utvrdivanje obrazovne politike.

Strategija u prvi plan stavlja dijetéanika, njegov potencijal i razvopastoji da osigura
kvalitetho obrazovanje za svako dijete utemeljer® wrijednostima: znanja, izvrsnosti,
kreativnosti, radoznalosti, radinosti, individuadtio zajedniStva i interkulturalnosti, moralnosti
humanosti. Proces odgoja i obrazovanja se odvgkladu sa najnovijim n&aim saznanjima i
istrazivakim rezultatima, tehrko-tehnoloSkim inovacijama i umjetikim vjeStinama, u
kreativnom odgojno-obrazovnom okruZenju, s kompgeien odgajateljima, nastavnicima
Skolskim menadZzmentonkoji njeguju izvrsnost i kod kojih je dijetefanik u centru svih
aktivnosti.

Strategijom se identificiraju najrelevantnijiaktuelni problemi preduniverzitetskog odgoja i
obrazovanja, anticipiraju nova rjeSenja i progresrazvojte postavljajiciljevi i zadaci s jasnim
uputama za njihovu operacionalizaciju. Da bi seywsio takav pravac strateSkog djelovanja,
neophodno je animirati své@nioce od kojih zavisi napredak odgojno-obrazovmstitucija i
pronalaziti neophodne resurse u KS za planskigmiatski, moderni i kvalitetni odgoj i
obrazovanje djece i mladih u cjelokupnom predumitetskom odgoju i obrazovanju.

U narednom petogodiSnjem periodu Strategija razedgoja i obrazovanja KS treba da bude
takav dokument kojipredstavlja i analizira brojna pitanja i problemexev od politeékih,
ekonomskih i sociokulturnih, preko stalnog tehnkdgs napretka, pravnih rjeSenja do obiljezja
samog okruzenja u kom djeluju odgojno-obrazovneitutje. Tako polazne osnove trebaju
obuhvatiti i predstaviti sve aktivnosti, procesecinioce zn#&ajne za preduniverzitetsko

1Ustav Bosne i Hercegovin€Jan XII, Aneks |, str.13.
(http://www.ccbh.ba/public/down/USTAV_BOSNE_|_HERGBVINE_bos.pdf).

2 Ustav Kantona Sarajevo i Amandmani I-XLII na Uskawntona Sarajevd;lan 12, Stav b, str. 4

(http://mpu.ks.gov.ba/sites/mpu.ks.gov.ba/filesdygb20Kantona%20Sarajevo%20za%20amandmanima.pdf).
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obrazovanje, sve korake i ideje, uvjete i pretpdstaza njegov moderan razvoj i napredak te
svijest 0 vaznosti ovih institucija.

Ovaj dokument je fleksibilno koncipiran kako bi gge vrijednosti i strateSka opredijeljenja
imale trajniji zna&aj (i poslije 2022. godine), te kako bi ga zbogbtuentnih okolnosti u
okruzenju (tehnoloskih, ekonomskih, palkih, demografskih) bilo lakSe peri@gtio preispitivati

I prilagadavati. U tom cilju ovdje se polazi od definiramjasije, vizije, n&ela i osnovnih
vrijednosti kako bi strateSka opredjeljenja i miavazvoja obrazovnog sistema KS bili
konkretniji i jasniji.

2. Misija
Kvalitetan odgoj i obrazovanje KS osigurava svima d pod jednakim uvjetima ovladaju

potrebnim znanjima iz svih oblasti neophodnih za %ot u savremenom svijetu i ujedno
stvara pretpostavke za cjelozivotno enje i uspjeh u viSim nivoima obrazovanja.

3. Vizija
Djetetu i uéeniku 21. stoljgga odgoj i obrazovanje trebaju omoguiti usvajanje temeljnih
znanja i vjeStine za prilagalavanje promjenljivoj okolini, za unapredenje Zivotnog

prostora i doprinos zajednici u razvoju demokratskh, pravi¢nih i interkulturalnih
vrijednosti za ugodan i prosperitetan Zivot.

4. Natela/Principi preduniverzitetskog odgoja i obrazovanma

Jednakost u pristupuravnopravnost bazirana na pravima djeteta, ljudgkiavima i osnovnim
slobodama;

Izvrsnost znanjayisok kvalitet znanja i njihova primjenjivost;

Interkulturalno poStovanje | razumijevanje,upoznavanje i posStovanje kulturoloskih i
individualnih posebnosti/speaifiosti;

Solidarnost,posebna briga za marginalizirane grupe i sve ke@ & krajnjem siromastvu.

5. Osnovne vrijednosti preduniverzitetskog odgoja obrazovanja

Strategija preduniverzitetskog odgoja i obrazovaf§a bazira se n@emeljnim vrijednostima
proklamiranim i usvojenim u evropskim, regionalnitokalnim dokumentima.

To susveobuhvatnost, obaveznost i ravnhopravnpstéemu je prvi korak da nijedno dijete ne
smije ostati izvan obuhvata obaveznim predskolskimgramom i osnovnom obaveznom
Skolom; drugi korak, da svako dijete koje Zivi u K®ra zavrSiti osnovno obrazovanje, Sto
zahtijeva angazman na S@g®anju preranog napustanja, osipanje i nezavrsavasyovne
Skole. Osnovna Skola kao sigurna i razvojnim p¢tita obogaena sredina mora osigurati
svakom djetetu ravnopravan tretman tokom Skolovanjaktivnosti primjerene njegovim
mogunostima te nastavak Skolovanja u srednjem obrajovarskladu sa ¢nim afinitetima,
interesima, talentima i potrebama zajednice.

Znanje, izvrsnost i kreativhogiredstavljaju vrijednosti koje osiguravaju da cielpno
preduniverzitetsko obrazovanje pruzi kvalitetna igaatemeljena na najnovijim né&um
spoznajama prilagi@nim uzrastu i mogunostima wdenika. Svestrano i kvalitetno obrazovanje
stvara temelje za uspjeSan nastavak Skolovanguyrasa vertikalnu prohodnost u obrazovnom
sistemu i potie mlade na cjelozivotnocanje. Preduniverzitetsko obrazovanje treba orditigu
svakom geniku razvoj kreativnih potencijala i visoko ihednovati.
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Individualnost, zajedniStvo i interkulturalnogiao posebno zgajne vrijednosti, koje treba
njegovati u naSem drustvu i institucijampeeduniverzitetskog obrazovangdrazavaju teznju da
se svakom djetetu omogu razvijanje individualnih potencijala istovremenorazvijanje
osj&aja pripadanja grupi, Skoli i drzavi kao i solidasti prema pojedincu i zajednici. Institucije
odgojno-obrazovne djelatnosti moraju teziti da ewaldjetetu, geniku i mladoj osobi pomognu
u prihvatanju i izgrdivanju vlastitog identiteta, istovremeno prihvatajurazumijevajéi druge

I drug&ije; da upoznaje i posStuje kulturnu, religijskwgcionalnu, rasnu i druge raznovrsnosti
koje postoje u njegovoj uzoj i Siroj zajednici.

Visoko moralni, stréni nastavnici humanih kvaliteta, posebno odabranebaju voljeti rad s
djecom i mladima te znati potwvati u dobro opremljenim i sééno rukovatenim Skolama.

Kao polazna osnova za izradu prijedloga stratgggeluniverzitetskog obrazovanja posluzila su
nam iskustava i opredjeljenja susjednih zemaljgedmje su veé ranije izradile svoje prijedloge
I usvojile strategije obrazovanja.

6. Komparativha analiza osnovnih strateskih opredjgenja drzava u okruzenju

Drzave koje su nekadanile ex-Jugoslaviju bastine zajedku obrazovnu proslost koja je od
devedesetih godina 20. st@igedobila neSto drugge pravce razvoja. Uvid u nove trendove
razvoja obrazovanja u zemljama regijec¢ste je na osnovu prdavanja strategija razvoja R.
Srbije, R. Hrvatske, R. Crne Gore i porédazvojne pravce u BiH, s fokusom na KS.

Zajedntko svim obrazovnim sistemimge: baziranost na gotovo istim thearodnim
dokumentima koji se odnose na razvoj obrazovanjacime temelj unapidenja
preduniverzitetskog obrazovnog sistémgarantiraju jednaka prava za svako dijete teopast
osigurati kvalitetno obrazovanje. Zi@gan je utjecaj stranaca na reformske procesenmia
Evropske unije i SAD preko organizacije CIVITASavouvedenog predmeta @emski odgoj i
obrazovanje. Osigurana je vertikalna i horizontghn@hodnost u sistemu obrazovanja u svim
zemljama. Odgoj i obrazovanje se odvija u javnim i privatnimstitucijama, redovnim,
specijalnim i umjetrikim (muzickim i baletnim) Skolama, a pored mutih Skola, postoje i
podriine. Mreza javnihSkola, naslijgena iz prethodnog obrazovnog sistema ex-Jugos|asje
zadovoljava i danas se u svim strategijama nagiagaephodnost prilagavanja mreze Skola
migracijama stanovniStva, demografskim pokazateljiproizvodnim i tehnoloskim promjenama
u okruzenju. U svim zemljama regije je problemataa depopulacija i starenje stanovnistva, te
posljedéno opadanje broja upisaniitanika u prvi razred zbogega neminovno dolazi do
gaSenja dijela Skola.

Uz mattne, djeluju i podréne Skole, s tim Sto je odranije nastgma mreza tih Skola, zbog
migracije i negativnih demografskih trendova, plasteeadekvatna. Preciznije kazano, moze se
zakljwiti da su sve zemlje ove regije &lb postavilestrateSke ciljeve preduniverzitetskog
obrazovanja, a to su:

3 Strategija obrazovanja znanosti i tehnologije Rvatske, 2014.godine; Strategija razvoja obrazovargabiji do
2020.godine; Strategija razvoja oshovnog obrazavavgspitanja Crne Gore, sa Akcionim planom (22017);
Strategija razvoja obrazovanja Republike Srpskeezind 2016-2021.godine; Strategija razvojacstag
obrazovanja u Crnoj Gori (2015-2020.)

4 Opéadeklaracijao pravimé&ovjeka, UN 1948.; Konvencija o pravima djeteta, 28, Novembar 1989. ;
SvjetskaDeklaracija 0 obrazovanju za sve, Jomtalaid,1990. (httg/www.un-documentsietjomtienhtm) ;
Izjava iz Salamanke i Okvir za akciju o ukfjuanju sve djece u obrazovni sistem, 1994.
(http://www.unesco.org/education/pdf/SALAMA_E.PPBvjetski Obrazovni Forum (Education For All) 2dn u
Dakaru, 2000._(http://unesdoc.unesco.org/image&/001211/121147e.pdf Rethinking Education strategy,
Brussels/Strasbourg, 201 http://europa.eu/rapid/press-release [IP-12-1238nh ); Napredak u realizaciji
Milenijumskih razvojnih ciljeva u BiH 2013., UNDRQ14.
(http://www.ba.undp.org/content/bosnia_and_herzewghs/home/library.htr
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» pove‘anje obuhvata djece predskolskim odgojem i obrazieya

» pove‘anje obuhvata éenika osnovnom Skolom i spfgranje osipanja,

» unaprefenje razvojnog potencijala odgojno-obrazovnih ustay

= provaienje kurikularne reforme zasnovane na ishodidenia,

» podizanje drusStvenog ugleda i kvaliteta ramtigajateljducitelja/nastavnika,

» unaprefenje rukovdenja odgojno-obrazovnim ustanovama,

» QOsiguranje potpune podrSkigeciucenicima,

» osiguranje optimalnih uvjeta rada svih odgojno-abwanih ustanova,

= opremanje i informatizacijavih odgojno-obrazovnih ustanovakola,

» sistemsko osiguranje kvalitete odgoja i obrazova$ia ¢e se pratiti evaluacijom i
samoevaluacijomrtiéa i Skola,

# jacanje autonomije predSkolskih ustanova, Skola, timek nastavnikai opéenito
odgojno-obrazovnog kadra ¢ega proizlazi i j@anje kreativnosti, ali i odgovornosti za
kvalitetrada.

Podaci iz drzava okruZenja govore o&jao povéanom obuhvatu djece predskolskim odgojem
i obrazovanjem: Crna Gora je u posljednjoj dekaajpravila najvéi pomak sa 26% na 40%,
Srbija nema u potpunosti precizne podatke, alirsej@njuje obuhvat djece od 0,5 do 6 godina
na oko 41%, s tim da je obuhvat u godini pred pakaz Skolu 96%, dok su drzavni statikti
podaci u Sk. 2015/2016. godini za Hrvatsku 17,6%papulaciju do 3 godine, od 3-5 godina
36,4%, a od 5-7 godina 46,1%, ali je u Zagrebu gatibko 80% za uzrast do 6 godina, dok je
skoro 100% obuhvat djece pred polazak u Skolu. I[pebianalize u navedenim drzavama
okruZzenja se bave i obuhvatom romske populacijd§ka@skim odgojem i obrazovanjem, dok
su takva istrazivanja u KS joS u povoju.

Ministarstvo civilnih poslova, kao i nevladin sektgrvenstveno UNICEF, u odtenim
analizama stanja u ovoj oblasti na nivou BiH iznpselatak o obuhvatu djece predsSkolskim
odgojem i obrazovanjem uzrasta 0,5 do 6 godinaHudgi oko 14 % u posljednjih pet godina, a
sli¢ni su i statistiki podaci na nivou entiteta Federacija BiH. U KSngvei obuhvat djece
obaveznim programom u godini pred polazak u Skaito, 93%.

U analizi osnovnoskolskog obrazovanjadstse jednak pristup obrazovanju svim kategorijama
stanovniStva. Procijenjena stopa piddiga Skole za djecu uzrasta od 6 do 14 godina jBiA
97,6 (za RS 98,9 %, za FBIiH 97,2 %), za Srbiju @8.Za Hrvatsku 96%, za Crnu Goru 99,1%.).
U svim zemljama regije aenici pohdaju osnovnu Skolu devet godina dok je u Hrvatskoj
osnovna Skola jos uvijek u osmogodisnjem trajabjlKS obuhvat osnovnom Skolom zac¢ap
populaciju iznosi gotovo 100%, dok je obuhvat djem@ske populacije znatno nizi, tek 69,3%.
Pored toga, gotovo polovina upisane romske djecewaizim razredima prekine ili trajno
napusti Skolovanje.

U Srbiji i Crnoj Gori srednje obrazovanje nije obawmo. Procijenjena stopa upisa u srednje Skole
za Srbiju 96%, a polda je 97% denika.

Indikativan je podatak da je joS uvijek u zemljamegije zng&ajan procenat nepismenih
stanovnika starijin od 10 godina. BiH ima nauestopu nepismenog stanovnistva 2,82%, Srbija
1,96%, Crna Gora 1,50%, a Hrvatska 0,80%. U KS prpopisu iz 2013. u kategoriji 10+ bilo
je 1,70% nepismenih.

Ono Sto je takder zajednika odrednica regije u odnosu na Sire, evropskozekne, a Sto je
nuzno promijeniti, jesuobimni i nefleksibilni nastavni planovi i programgominantnost
predavakog segmenta nastave umjesto individualno-kreagjwada sa denicima; nedovoljna
obwenost nastavnog osoblja za savremene koncegg@jai i poudavanja, negativna, tj.
niskokriterijska selekcija pri upisu kandidata nastavnike fakultete; odsustvo odgovarégu
kontinuirane doedukacije nastavnog osoblja; nedo@obbuenost direktora (menadzera) za
uspjesno rukowienje odgojno-obrazovnim ustanovanmpamtom nizak nivo postignta ucenika,

5 UNICEF Studija o neupisivanju i napustanju SkolgaaYERP), 2011.
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odnosno ispod prosjeka zemalja OEC&o0 se potvrdilo na viSe menarodnih testiranja i
provjera znanja (TIMSS, PISA...). BiH se tek pripiee sa PISA testiranje, tj. mhenarodnu
procjenu znanja i vjeStina petnaestogodisnjienika pod pokroviteljstvom OECD u 2018.
godini.

| Srbija i Hrvatska, kao i Crna Gora obrazovanjbudwnosti daju ulogu kljtinog razvojnog
faktora koji se temelji na nauci, Sto mora postamnelj razvoja i za BiH, a svakako i za KS.
Istaknuta je potreba zac@m demokratizacijom obrazovnog sistema, koja padragva veée
uce&e javnosti u kreiranju obrazovnih politika posehlmodlitelja predskolske djece kenika
svih nivoa Skola, otvorenost W# i Skola prema zajednici, ukfivanje socijalno osjetljivih
grupa u obrazovanje, posebno Roma, djece s daskd u razvoju kao i djece iz socijalno
ugrozenihi siromasnih porodica.

Posebna paznja u svim strateSkim dokumentima peseaeje inkluziji djece s poteSkama u
razvoju kojima treba osigurati sistemsku podrSktepumobilnih timova, asistenata dianici,
defektologau svakom vritu, svakoj Skoli i sl. U svim strategijama je posebstaknuto da

paznja, jer onée biti pokretai inovativnosti i kreativnosti u razvoju svojih siiaa.

Sve zemlje regije imaju jake pedagoske zavode alrode za Skolstvo, neke i Zavod za
unapréenje obrazovanja, a njihovo polje djelovanja jalaa i razvoj obrazovanja i odgoja. Ta
institucija ne bi smjelai kod nasbiti marginalizirana i egzistirati na rubu obrazogrsistema.

Osim navedenog, sve zemlje regije su u svoje Skateiljeve preduniverzitetskog obrazovanja
ugradile odréene drustveno vrijednosne kategorije, na kojimbarga poiva ta djelatnost, kao
npr., u Hrvatskojznanje, solidarnost, identitet i odgovornastSrbiji: znanje kao osnov razvoja
drzave i @uvanja Zivotne sredine, istrajno i pogeao cuvanje i njegovanje nacionalnog i
kulturnog naslij@a te razvijanje tolerantnog i kooperativnhog odngsama drugim kulturama
Slicne vrijednosne kategorije su udeme i u strateSka opredjeljenja Crne Gore. Za
multikulturalno drustvo, kakvo je bosanskoherceg&wa ugrativanje drustveno vrijednosnih
kategorija u strateSke cilieve odgoja i obrazovaejgposebno vazno, pogotovo razvijanje:
tolerancije, otvorenosti, respektiranje multirebbignosti, multikulturalnosti, njegovanje
interkulturalnih susretanja, saradnje i solidarnost

7. StrateSka analiza sistema preduniverzitetskog odga i obrazovanja (PESTLE)

a. Politicka analiza

NadleZnost upravljanja obrazovnim sistemom u Bikdjimkantoni i (ili) entiteti, pa tako u KS
sistemom preduniverzitetskog odgoja i obrazovameavlja Vlada KS preko Ministarstva za
obrazovanje, nauku i mlade Kantona Sarajevo (MONK®novna intencija svih drustvenih i
politickih struktura u posljednjih deset godina, barem latekivnho, bila je reformirati
obrazovanje i uskladiti ga s obrazovanjem zemdlja E

Medutim, zbog rasprava polke i ideoloSke prirode&esto su izostajale stie rasprave o
sustinskim reformskim pitanjima obrazovnog sistgroput inoviranja kurikuluma, kvalitativhog
mijenjanja  nastavnih  sadrzaja, kvaliteta udZbenikaysiguranja kvaliteta rada
odgajatelja/titelja/nastavnikaafirmiranja novih metoda rada, provjere znanja i s

U reformskim procesima odtenu ulogu su imale i nevladine organizacije i oigatije pri
Evropskoj komisiji i Evropskoj uniji, koje su proglibe reformske procese realiziranjem
projekata, pa su se promjene deSavale parcijglnggrho u Skolama uklgenim u projekte, dok
se u ostalim dijelovima obrazovnog sistema nisuogjetile. Pored svih vrijednosti takvih
projekata, oni nisu mogli dovesti do sistemskibnpjena.
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Negativne posljedice po obrazovni sistem KS imalestavke viSe ministara obrazovanja, sto je
utjecalo na zaustavljanje i odlaganje inovit#juprocesa u obrazovanju, kao i na mijenjanje
reformskih pravaca. Aktuelna vlada i Ministarstvbrazovanja, nauke i mladih pokrenuli su
sistemske promjene kojima upravlja MONKSiji je cilj podizanje kvaliteta obrazovanja u svim
segmentima, od kurikularne reforme dogaja kapaciteta nastavnika, inkluzije, racionaligac
mreze Skola, izgradnje novgredskolskih 8kolskih objekat&aoi adaptacija starijih.

Medutim, zbog rasprava polke i ideoloSke prirode&esto su izostajale stie rasprave o
sustinskim reformskim pitanjima obrazovnog sistgroput inoviranja kurikuluma, kvalitativhog
mijenjanja nastavnih sadrZaja, kvaliteta udZbenikaiguranja kvaliteta rada nastavnika,
afirmiranja novih metoda rada u nastavi, provjerarga i sl.

U reformskim procesima odtenu ulogu su imale i nevladine organizacije i oigatije pri
Evropskoj komisiji (EK) i EU, koje su provodile minske procese realiziranjem projekata, pa
su se promjene deSavale parcijalno, tj. samo wa8kalukljienim u projekte, dok se u ostalim
dijelovima obrazovnog sistema nisu ni osjetile.d@osvih vrijednosti takvih projekata oni nisu
mogli dovesti do sistemskih promjena.

Negativne posljedice po obrazovni sistem KS imalestavke viSe ministara obrazovanja, Sto je
utjecalo na zaustavljanje i odlaganje inovit#juprocesa u obrazovanju, kao i na mijenjanje
reformskih pravaca. Aktuelna vlada i MONKS pokrersul sistemske promjene kojima upravlja
MONKS i ¢iji je cilj podizanje kvaliteta obrazovanja u svsagmentima od kurikularne reforme

do jafanja kapaciteta nastavnika, inkluzije, racionaligamreze Skola, izgradnje novih Skolskih

objekata i adaptacija onih starijih.

b. Ekonomska analiza

BiH spada u grupu najsiromasnijin zemalja u Evr@amim tim i ulaganja u obrazovanje su
nedovoljna. Prema podacima Centra za politike iavpnje, u FBiH izdvaja se oko 6%
ukupnog BDP-a za obrazovanje, Sto je neSto vis® negemljama regije, ali manje nego u
zemljama EU. Preko 50% ukupnog izdvajanja za olw@ze ide na osnovno obrazovahije.
Prema istim podacima struktura troSkova za obrageva jako nepovoljna jer 88% budzetskih
sredstava namijenjenih obrazovanju izdvaja se ai@ plnaknade zaposlenim, 8% za materijalne
troSkove, dok na kapitalna ulaganja odlazi 4%. Bajdio sredstava predienih za materijalne
troSkove usmjeren je na plnje energije i komunalnih usluga, a neznatna srads izdvajaju
za odrZavanije objekata i nabavku materijalaoSkovi amortizacije opreme i zgrada se dsope
planiraju. U zemljama EU izdvajanja za troSkovetgplaposlenika ki se izmédu 60 i 70%
ukupnih izdvajanja, dok se ostatak novca troSi genjalne troSkove, odrzavanje i opremanje
ucionica te profesionalno usavrSavanje osoblja. Ompiata i drugih rashoda za obrazovanje u
Sloveniji je 68% za plge naspram 32% za druge rashode. Kad j& djgodisnjim troSkovima
Skolovanja za jednogéanika u javnim osnovnim Skolama, ona u KS iznogi @k0 dolara, Sto
je nekoliko puta manje nego u zemljama EU, gdjek® niska vrijednost Skolovanja (niza od
2.000 dolara) jos jedino u Rumuniji i Bugarskijedutim ima i nekih drugih procjena troskova
Skolovanja prema kojima se tvrdi (procjena sluzil$GE) da je &enik u BiH jedan od
najskupljih u Evropi, ako sedana u relativnim odnosima prema BDP po glavi staiia

U 2016. godini iz budzeta KS (prema okvirnim podair&unovodstvene sluzbe resornog
ministarstva) sredstva usmjerena prema predskolskodgoju i obrazovanju iznose
10.400.000,00 KM za cca. 4.100 djece.dMi@m, nema preciznih podataka o cijeni koStanja
boravka djeteta u v na godiSnjem nivou. Jedini precizan podatak jeszkoji roditelji
placaju u javnom sektoru (za cjelodnevni boravak 1600 na mjesénom nivou kad dijete
pohata vrti¢). Za privatne ustanove i raglie vrste usluga su manje poznate ili nepoznaéneij

6 Strateski pravci razvoja obrazovanja u BiH s pranmplementiranja 2008-201%ijec¢e ministara BiH, 2008, str.9.
7 Isto, str.9.
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Vlada KS u Strategiji razvoja KS do 2020. godinegdm prioritetne ciljeve uvrstila je i
poboljSanje dostupnosti te kvalitet obrazovnih galza sve ciljne grupe stanovnistvRored
toga, u budzetu KS posljednjih godina stvoren jecdebog tuzbi uposlenika iz javnog sektora,
posebno iz obrazovanja, Sto dodatno opgtgee izdvajanja za obrazovanje kojim se u négve
dijelu finansiraju plate uposlenika, materijalnogkovi obrazovnih institucija i gradnja novih
Skola u suradnji s lokalnom zajednicom ili nekinugim investitorom. Treba napomenuti da
izdvajanja za plate uposlenika ne podrazumijevajw iza podizanje kvaliteta rada uposlenika u
obrazovanju i usavrSavanje, Sto demotivira kreativerijedne nastavnike, stime saradnike i
direktore. To se donekle ublazava neznatnim dodatkkoliko nastavnici dobiju zvanje mentora
ili savjetnika.

c. Socio-kulturoloSka analiza

Glavna karakteristika trenutnog druStvenog razwojaiH je starenje stanovniStva, siromastvo,
visoka stopa nezaposlenosti, odliv mladih &t kadrova kao i odlazak sve veg broja
mladih, ali i kompletnih porodica. KS odrazava stanje u zemlji Sto seéetisiromastva,
nezaposlenosti, odliva mladih stnih kadrova. Pored toga u KS je znatnociveriliv
stanovniStva nego u nekim drugim kantonima i regga Migracije su uglavnom motivirane
ekonomskim razlozima, ali i drugim, poputéeg izbora za Skolovanja djece u srednjem i
visokom obrazovanju te institucijama kulture i ktetbm sadrzaja koje pruza KS.

Zabrinjavajéa je ¢injenica da u KS ima 6.306 stanovnika starijin 10iSe godina koji su
nepismeni St@ini 1,70 % od te populacije, a najbrojniji su wop Novo Sarajevo. Imajti ovaj
podatak u vidu, u Strategiji razvoja obrazovanja, Ig8trebno je ista kao jedan od vaznih
zadataka obrazovnog sistema opismenjavanja odrastihosno jednak pristup obaveznom
obrazovanju svim kategorijama stanovnika KS. Zivotelikom gradu je mnogo kompleksniji i
zahtijeva posjedovanje viSe elementarnih kompeerz rjeSavanje svakodnevnih problema
kao i vjeStine komuniciranja sa relevantnim insfijama.

Jedna od kompetencija za 21. st@jgeste i kompjuterska pismenost stanovnistva. Upgé&ma
popisu 2013. godine, stanje kompjuterske pismesliedée: viSe od 52% stanovnika starijih
od 10 godina izjavilo je da je kompjuterski pismendajvjerovatnije se radi o Skolskoj,
studentskoj populaciji i dijelu stanovniStava s#rstn zaposlenjem.

Bosanskohercegovio drustvo kao postratno drustvo, uruSilo je mnogadicionalne
vrijednosti, a nove vrijednosti koje su trebalei hitkane u nastavne sadrzaje i Skolske
kulturoloSke mape (postivanje ljudskih i &jén prava, grd@anske slobode, interkulturalnost,
patriotizam, moralni uzori, poStenje, solidarngstiin pozdravljanja) dugo su bile potisnute u
stranu i nisu bile sastavni dio dokumenata vezaailtodgoj i obrazovanje. Pored toga, mnoge
nevladine organizacije iz cijelog svijeta koje sudjgelovale u reformskim procesima u
predskolskom i osnovhom odgoju i obrazovamjametale su svoje kulturoloSke obrasce nekada
vrlo daleke tradicionalnim bh. vrijednostima. Takwgprimjer, Zakon o osnovnom odgoju i
obrazovanju KS je tek 2012. godine izmjenama i d@moa dobio definirane vrijednosti za koje
se bosanskoherceg@ka drustvo zalaze, a to je taler sadrzano u novom Zakonu o0 osnovnom
odgoju i obrazovanju i Zakonu o srednjem obrazavargvojenim na Skupstini KS 28.4.2017.,
dok je novi Zakon o predskolskom odgoju i obrazgwgos uvijek u pripremi.

Obrazovani sistem KS proklamira inkluzivnost kadge od preduvjeta kvaliteta obrazovanja i
temeljni princip pravednosti i ravnopravnosti. @ém, ima i dalje mnogo nepravdi u pogledu
netransparentnosti finansiranja pojedinih Skoldara tri pa icetiri smjene, dok neke Skole rade
samo u jednoj smjeni, ili neispunjavanje alineih zakonskih obaveza poput asistenta u nastavi.

Skolama takder nedostaju sredstava za realiziranje izvandkglskarikuluma, kao $to su
organiziranja posjeta muzejima, galerijama, potiong i drugim institucijama kulture, ili kéa

8 Dragni, L.(2013.). Kvallitet i troSkovi obrazovanja u BiRrogram podrske obrazovanju. Fond otvoreno drustvo
BiH, str.7.
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ekskurzije u svrhu upoznavanja, vrednovanjauvanja vlastite kulture, tradicije i okoliSa, tako
vaznih za odgoj i izgradnju identiteta i patriotem

d. TehnolosSka analiza

Budui da zivimo u eri tehnoloSkog ubrzanog razvoja,otakosnovno obrazovanje KS treba
teziti da bude tehnoloski prilageno okolini u kojoj funkcionira. Pod tim treba padumijevati

ne samo opremanje institucija obrazovanja tehnoloSlopremom (ré&unari, multimedijalni
projektori, smart table, tableti..), nego i ospdgManje nastavnika i denika za koriStenje
tehnologije, te tehnolosko inoviranje svih procesakoli: nastavnog kao osnovnog procesa,
upravljatkog i procesa podrSke. MONKS upravlja EMIS-om, miacijsko-statistikim
sistemom 0 svim denicima koji su u sistemu obrazovanja, svim nastawvia, direktorima te
drugim uposlenicima. Miitim, mora se naglasiti da je teSko dobiti podatkg sistema&ak i

za potrebe ovakve analize kao Sto je izrada Sijatexgvoja obrazovanja KS.

U Strategiji razvoja KS do 2020. godine navedepgdatak da je 2014. godine na 29¢knika
bio po jedan ré&unar, dok je projekcija za 2020. godinu jedatiurear na 20 &enika Skole.
Prosj€an broj @enika na jedan pristup inernetu je 41, a projekaijagadanom periodu je 28
u¢enika na jedan pristup internétdrenutno je u KS po jednoj osnovnoj Skoli présje broj
kompjutera 24, a predieno je date taj broj narasti na 35 do 2020. godine. Ekspamiaino,
MONKS je pokrenuo u 10 sSkola elektronski dnevnikdia Skola je samoinicijativno ili u
saradnji s NVO pokrenulo ezenje idistance learning

Treba napomenuti da kreatori obrazovne politike Kforaju pazljivije pratiti rezultate
istrazivanja o utjecaju IKT nacenike provedene u drugim zemljama, ukoliko ne r@aju
vlastita, kako bi se ud@nje ovih inovacija ostvarilo na pedagoski optimata’in.

e. Pravna analiza

Preduniverzitetsko obrazovanje funkcionira pre@iaiirnom zakonu o predskolskom odgoju i
obrazovanju u BiH iz 2007. godine, Zakona o pretiidam odgoju i obrazovanju KS iz 2008.
godine,Okvirnom zakonu o osnovnom i é&am srednjem obrazovanju te Zakonu o osnovnhom
odgoju i obrazovanju, kao i brojnim podzakonskimtimk. U svim aktima naglaSava se
poStivanje Ope deklaracije o pravima&ovjeka te Konvencije o pravima djeteta. Sve osnovne
Skole imaju pravila Skole i Kmi red, a najvé dio Skola i kodeks odijevanja nastavnikatenika

te ettki kodeks nastavnika.

Zakon o osnovnom odgoju i obrazovanju doneserpjemjenjuje se od 2004. godine, objavljen
je u ,Sluzbenim novinama Kantona Sarajevo” br. 40/0akon¢ega je pretrpio pet izmjena i
dopuna.

Pored svih vrijednosti i dobrih zakonskih rjeSemajedini ¢lanovi ovog Zakona, zbogestih
promjena u upravnoj i kadrovskoj strukturi MONKSkrekada nisu primijenjeni u praksi, a radi
se o vrlo vaznim pitanjima poput pedagoskih stamaaetékog kodeksa, izborne nastave,
inkluzije i angaziranja asistenata u inkluzivnimjejgnjima, o eksperimentalnimrti¢cima i
Skolama, osiguranju i upravljanju kvalitetom rad#ca i Skola, licenciranju direktora Skole i
nastavnog kadra, kvalitetom nadzornih odbora, saknea Skola i dr.

Novi zakoni, Zakon o osnovnom odgoju i obrazovaniakon o srednjem obrazovanju su
usvojeni 28.4.2017. godine i potrebno je insistire njihovoj implementaciji u narednom
petogodiSnjem periodu na koji se odnosi ova Stijateg

DosadaSnja situacija pokazuje da iako su prethodnistar ministri bili obavezni donijeti
odraeiene pravilnike u roku od Sest mjeseci od donoSgajona, oni nisu doneseni, a neki su
revidirani u viSe navrata: Pravilnik o ocjenjivanjienika, Pravilnik o st&nom usavrSavanju

9 Strategija razvoja Kantona Sarajevo do 207.9.2016.
http://vlada.ks.gov.ba/aktuelnosti/novosti/sjedrs&apstine-kantona-sa...
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nastavnika, Pravilnik o sadrzaju idmu vodenja pedagosSke dokumentacije i evidencije u
osnovnoj Skoli, Pravilnik o osnivanju i radu ekspemntalne Skole i predSkolske ustanove,
Pravilnik o ocjenjivanju, napredovanju i sticanjurugnih zvanja odgajatelja, profesora,
nastavnika i strtnih saradnika u predskolskim ustanovama, osnovnisnednjim Skolama,
Pravilnik o polaganju eksterne mature, Pravilnikzboru i imenovanju Skolskih i nadzornih
odbora osnovnih Skola u KS, Pravilnik o primjerfiormacionog sistema u osnovnim i srednjim
Skolama u KS, Pravilnik o organizaciji i realizacigleta, studijskin posjeta, ekskurzija,
kampova/logorovanja, druStveno korisnog rada, ekolprirodi, Pravilnik sa kriterijima za
iskazivanje prestanka potrebe za zaposlenicimaskojljeliméno ili potpuno ostali bez radnih
zadataka.

Na osnovu broja i vrste usvojenih pravilni&ai se da je odgojno-obrazovna djelatnost u KS
dobro pravno regulirana, osim oblasti inkluzijej e¢dovno izostaje uspjeSno praemje
zakonske regulative u praksi.

f. Analiza okruzenja

Cjelokupni obrazovni sistem, a posebno predunitetisdéii odgoj i obrazovanje u KS imali su sve
Sanse za uspjeSan i progresivan razvoj, udapje kvaliteta i efikasnosti, pa ipak se nisu
razvijali u zeljenom pravcu kojim su se razvijalbrazovni sistemi zemalja u okruzenju, a
posebno zemalja EU. lako se¢waugo raspravlja o reformama obrazovanja nagic@éno koja

su to podrdgja koja treba reformirati: podéje obrazovne inkluzije, podée nastavnih metoda i
ishoda @enja, podrgje rukovaienja i autonomije Skola, podie inicijalnog i profesionalnog
obrazovanja, podtya vannastavnog i vanSkolskog odgoja i1 obrazovanpmdrigje
funkcionalnog opremanja sSkola i dr., sve se deSpeao i nedovoljno tako da se i nema utisak
da je bilo Sta u procesu reformiranja. Ostale dalje brojne slabosti obrazovnog sistema poput
preobimnih nastavnih planova i programa, predavareproduktivnog nastavnog rada i
mehanékog usvajanja znanja (,punjenje glava znanjem“)stdo kreativnosti i nespremnost za
trziSte rada.

Pored toga u javnosti je stvorena negativna slikdbr@zovanju u KS, posebno nakon hapsenja
pojedinih nastavnika i direktora Skola optuzenihkoaupciju i pedofiliju. Takder se stalno
ponavlja da sudenici preopteré&ni nastavnim sadrzajima, da puno vremena provak®ly da

je u Skolama mnogo niavrsnja@kog nasilja, da su Skole pune droge i sl.dvten, mnogo
izrecenog nije utemeljeno na stvarnom stanjucesto je izréeno bez istrazivanja,
dokumentovaniltinjenica, odnosno bez dubljih analiza.

Poseban problem predstavlja prdeoje zakonskih odredbi, evidentiranje promjenavim u
Skolama KS, kao i vienje obrazovne statistike koja je nepotpuna, telgbupna i ne sluzi kao
razvojni faktor obrazovanja. Naprimjer, zahtjev gatisttkim podacima za potrebe izrade
Strategije nije naiSao na adekvatan odgovor iz $fanstva.

Stoga je potrebno u MONKS-u ¢mti analittki rad te obavjeStavati javhost o rezultatima
analize, a ne ad hoc djelovati. Vazno je uspostéalju saradnju s medijima i na osnovu
stvarnog stanja, potpune analize i realne slikergpdjati medijsku sliku osvim nivoima
preduniverzitetskog obrazovanja istovremeno ubrzavati reformske procese iastjgozitivhe
primjere.

8. lzbalansirana mapa ciljeva za preduniverzitetsko obazovanje

Pojmovi: Skola, tenik, nastava, vannastavne aktivnosti, kurikuluan i navedeni u BSC mapi,
odnose se na sve nivoe preduniverzitetskog odgofarazovanja, kao i na rad odgovat#ju
ustanova.

18



8. BSC - Strateska mapa

Ostvarivanje i
upravljanje vlastitim

prihodima

Povecanje budieta za
trodkove odrzavanja i
opreme

Unapredenje

finasiranja

Primjer uspjesne i
sigurne $kole

Ciljna grupa o
Vrhunska postignuéa glatinja 5a GrUgi

Ucenici Ay Skolama i
ucenika
Roditelji
Partnerstvo roditelja
i skole
Unapredenje
kvaliteta nastave ka Vanskolske
izvrsnosti aktivnosti, kultura
volonterski rad
Interni
procesi
Razvijen kurikulum
STALNA PODRSKA PPZ . : .
$kole i vannast.a.
Razvoj i Nastavnici i Mer.\.ad'znjent k.
specijalni nast. Vijece skole,
unapredenje lokalna zajednica
kompetencija

Strucne sluzbe i
osoblje za podriku

Slika 2. Izbalansirana mapa ciljeva za predunivetgko obrazovanje.
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9. Institucionalna analiza

Ministarstvo obrazovanja i nauke KS je organ VI&&:kojem je oblast djelovanja obrazovanje
svih nivoa i natino-istrazivé&ki razvoj. Osnovna uloga PPZ-a je da prati i vrgdmad svih
odgojno-obrazovnih ustanova koje se bave predurite¢skim odgojem iobrazovanjem od
predSkolskog odgoja i obrazovanja do srednjih Sketamarna funkcija je da svojim radom i
zalaganjem doprinosi unagenju odgojno-obrazovnog rada u Skolama u skladkuggemenim
pedagoskim trendovima i nastavno-tedkim standardima’

Funkcije PPZ-a nisu precizno odeme, te j&esto preklapanje s funkcijama Ministarstva. Nema
jasne podjele na tri kljine funkcije upravljanja u obrazovanju, tj. izvrSumkcije, funkcije
podrSke i razvoja, i kontrole i ocjenjivanja, jer SMONKS i PPZ uklj¢eni u obavljanje sve tri
klju¢ne funkcije u isto vrijemé.

Kao takvi ne mogu u potpunosti biti podrSka razvoejadskolskih ustanova, osnovnih i srednjih
Skola u KS. Poseban problem predstavlja istr&kivaad u oblasti preduniverzitetskog
obrazovnog sektoraNedovoljno se prateevaluiraju i koordiniraju programi/projekti koge
provode u svrhu razvoja obrazovanja. Téo nakon zavrSetka prve generacije devetogodiSnjeg
obrazovanja nije seristupilo izradi analitikih dokumenatao opravdanosti ovog postupka.
Uradena je Analiza Nastavnog plana i programa za dgoeliénje osnovno obrazovanje uz
poma Fonda za otvoreno drustvo, u kojoj se navodijd&gncepcija osnovne Skole rezultirala
isklju¢ivo strukturalnim promjenama u vidu devetogodiSrgegovnog obrazovanja podijeljenog
u tri ciklusa. Sustinski NPP je zadrzao sve karaitike tradicionalnog programa s krajnje
preskriptivnim sadrzajima koji su odvojeni u zaselpredmete i s dominantno frontalnom
metodom rada. Kao takav on ne odgovara ni potrebsawmeemenog druStva ni speé&ifim
potrebama djetetd® Klju¢na preporuka je da se napravi jedinstveni okviraiikulum te
predmetni kurikulumi. Od tada je bilo viSe pokuSagda na predmetnim kurikulumima i
obrazovngavnost nije obavijeSterdokle se doslo u tom vaznom procesu.

Isto tako nakortetiri godine provdenja eksternemature, nisu predstavljene analize kdbje
pokazale ispravnost/neispravnost denja ovog oblika evaluacijecanickih postignéda nakon
osnovne Skole.

Nedostatak analitkog rada u obrazovanju je naveden i u Strateggvom KS 2016-2021.
Analize bi trebale biti pokretarazvojnih procesa utemeljen na nauci.dM&m, PPZ radi,
recimo, analizu uspjeh&®enika na polugodisStu i na kraju nastavne godina k@jviSe pregled
ocjena i vladanja, a manje analiza. dgnje inkluzivhog obrazovanja je zakonska obaveza od
2004. godine u KS idaekivati je da se vide efekti rada s djecapoteSkéama u razvoju,
medutim ni u ovom segmentu nema valjanih istrazivarpatrebnih analitikin dokumenata te
preporuka za dalji razvo.

PPZ je prije deset godina imao 36 uposlenika kopes bavili NPP-om, analizom udzbenika koje
predlaze Federalno ministarstvo obrazovanja i naudavjetovanjem nastavnika u radu,
organiziranjem kantonalnih takseinja, revije kulturno-umjettkog stvaralastva, ocjenjivanjem
rada direktora i Skole, séénim usavrSavanjem nastavnika i direktora.dutém, broj uposlenika
PPZ-a se smanjio gotovo na diras, reducirane su mnoge njegove funkcije i ovaneaz
prosvjetna institucija je marginalizirana.

Poseban problem predstavljadenje obrazovne statistike. To je istaknuto i u tS&km
pravcima razvoja obrazovanja u BiH 2008 - 2015.igad,Nedostatak statiskih podataka i
odgovarajdih indikatora o obrazovanju u BiH predstavlja glavprepreku za postavljanje
konkretnih ciljeva razvoja obrazovanja i njegovadenje.® Skole s podrija KS, MONKS-u

10 Web strana MONKS-attp://mon.ks.gov.ba/
11 Funkcionalni pregled sektora obrazovanja u BiH,5200

12 Analiza NPP-a za devetogodiSnju osnovno obrazolg2(d.1.
13 Strateski pravci razvoja obrazovanja u Bosni i ldgavini sa planom implementiranja, 2008 — 2015. 24t
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dostavljaju trazene podatke u godiSnjim planovirpeogramima rada te na zahtjev predstavnika
zakonodavne vlasti, potrebnih @aih istrazivanja za magistrante i doktorantefesto se
zahtjevi sa istim podacima ponavljajiako obrazovne ustanove po nekoliko puta u tokungod
daju iste ili vrlo sléne podatke kojima veraspolaze MONKS. Bilo bi mnogo sigurnije da
jednom prikupljene i statiski obraiene podatke zvafmo daju striine sluzbe MONKS-a.
Medutim, kao Sto smo se uvjerili u izradi ove Straggiazvoja obrazovanja i nauke KS,
obrazovna statistika se ne vodi n&in&oji omogiava dalju operabilnost podataka.

10. Analiza preduniverzitetskog obrazovanja

10.1 . Pregled stanja predskolskog odgoja i obrazovanja

Strategija razvoja predskolskog odgoja i obrazavampdstavlja jednu komponentu strateSkog
dokumenta u smjeru razvoja odgoja, obrazovanjauk@al KS za naredni petogodisnji period
(2018. - 2022.). Glavne smjernice su date sa ciigraprdenja i daljeg kvalitetnijeg razvoja
predSkolskog odgoja i obrazovanja kao temeljnograavoj ukupnog odgojno-obrazovnog
sistema, odnosno drustva u cjelini.

Savremene druStvene spoznaje, ekonomska kretaejauitati nadnih i strienih istrazivanja
ukazuju na izuzetan zéa ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja zaappojedinca kao
pokret&a druStvenog razvoja.

Spoznaje o zriiaju ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja kadraiene analize trenutnog
stanja u ovoj oblasti, temelj su izradi prijedlo§drategije razvoja predskolskog odgoja i
obrazovanja u KS za navedeni period.

Poznato je da ciljevi predSkolskog odgoja i obraugpa proizlaze iz aofeprihvaenih,
univerzalnih vrijednosti za svako demokratsko droStuvazavajéi specifiche nacionalne,
historijske, kulturne karakteristike, duhovne hastitradicije svih gkana, odnosno naroda i
narodnosti koji Zive u BiH.

StrateSki pravci razvoja predskolskog odgoja i pbvanja u KS temelje se nadp principima

i cilievima predSkolskog odgoja i obrazovanja udrdam spoznajama da dijete svijet dozivljava i
razumije cjelovito, da se razvija tiuu aktivnom povezivanju sa svojim socijalnim iitkim
okruZzenjem, da u vidu u interakciji sa vrSnjacima i odraslima razvijeojsl druStvenost i
individualnost.

U skladu sa Ustavhom odredbom o decentralizacijaztvnog sistema u BiH (poglavlje Ill,
¢lan 4 B) Vlada KS, preko MONKS-a djeluje u pravanade strateSkih dokumenata u cilju
poboljSanja polozaja i kvalitete predskolskog odgajbrazovanja u KS, a indirektno i na FBiH,
odnosno cijelu BiH. Predskolski odgoj i obrazovamjKS usklden je sa postojgm zakonskim

i drugim dokumentima o djelatnosti institucionalnpgedskolskog odgoja i obrazovanja od
drzavnog, federalnog, kantonalnog nivoa, do niakalhe zajednice.

Prilikom izrade prijedloga strateSkih pravaca rgaveredskolskog odgoja i obrazovanja,
koriSteni su termini koji su uvrijezeni u zakonoday praksi KS, ali i na drzavhom nivou, Sto
djelimicno ne odgovara savremenim fiaun spoznajama. Naime, Tim za izradu strategije
razvoja predskolskog odgoja i obrazovanja u KS lpid terminoloske izmjene u ovom
prijedlogu dokumenta i ostalim propisima KS kojia#nose na predskolski odgoj i obrazovanje:
umjesto sintagme ,predskolski odgoj i obrazovamjefistiti sintagmu ,rani i predskolski odgoj i
obrazovanje“ u odgovarajam padezu i brojt

14 Dosadasnja praksa u zakonodavstvu je da se dofidedja do polaska u $kolu naziva ,predskolska dotojes
uveliko prevazaiena praksa i norma, jer se cijeli jedan dio Zivtdaovaj nain karakterizira po Skoli (pretpolazak u
Skolu). U tom smislu termin ,rani* uzrast/dob snaamro adekvatnijim (umjesto kod nas jo$ uvijek uvgeim
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10.1.1.Institucionalni kapaciteti predSkolskog odgoja i olvazovanja

Predskolski odgoj i obrazovanje u KS ima dugu tiuli Prvi vrtic datira joS iz septembra 1945.
godine — (ika Jova Zmaj* u ulici Svetozara Markaéa 32. Ubrzo dolazi do otvaranja
.Gradskog vrtta“ u ulici Nikole Tesle 5. Vremenom su se sticaljeti za otvaranje novih vida

i jaslica, tako da je do 1992. godine ukupan brojpsio 59 objekata za predskolski odgoj i
obrazovanje.

Odlukom Skupstine grada Sarajeva br: 01-012-70/93-8d 13.9.1992. godine o preuzimanju
prava osnivéa javnih ustanova za predskolsko vaspitanje | @wazje u Sarajevu, izvrsena je
statusna promjena — spajanje ranijin radnih orgemjg u JU za predSkolsko vaspitanje i
obrazovanje ,Djeca Sarajeva“, Sarajevo.

Odlukom SkupStine Kantona Sarajevo o preuzimanpmjanama i dopunama odluke o
preuzimanju prava osniva JU za predskolsko vaspitanje i obrazovanje uj8ardr. 01-023-
199/97 od 9.10.1997. godine, KS preuzima pravavesaiJU za predSkolsko vaspitanje i
obrazovanje ,Djeca Sarajeva“, koja nastavlja sema#tao kantonalna JU ,Djeca Sarajeuéje

je resorno ministarstvo tadasnje Ministarstvo obvanja, nauke i informisanja KS.

Na osnovu navedenog JU ,Djeca Sarajeva“ je dodieljna raspolaganje 59 objekata/prostora
sa preuzetim pravima i obavezama bivSih RO za kol vaspitanje i obrazovanje. Time JU

.Djeca Sarajeva“ djeluje na podiju osam opina KS: Stari Grad, Centar, Novo Sarajevo, Novi
grad, llidza, llijas, Had#i i Vogo&ia.

Od postojéih 59 objekata, u toku rata &iea je devastirana ili potpuno uniStena. Ova JU je
suaiena sa poteSkama zbog velikog broja neuknjizenih objekata kejiuglavnom nalaze na
podriju optine Centar kao i uzurpacije prava JU ,Djeca Sardjegbogcega su imovinsko-
pravni odnosi u velikoj mjeri joS nerijeSeni.

U JU ,Djeca Sarajeva“ u Skolskoj 2016/2017. gododgojno-obrazovni rad se realizirao u 30
objekata/prostora lociranih u osamé¢om@. U vrticima borave djeca uzrasta od Sest mjeseci do
polaska u Skolu i trenutno je upisano 2.6{¥ce.

Osim JU ,Djeca Sarajeva“, u KS djeluju joS 24 ustan za predskolski ogoj i obrazovanje, od
¢ega su 23 privatne predsSkolske ustanove, a KJU Randjecu bez roditeljskog staranja
.Bjelave” u svom sastavu ima i predskolski odgoprazovanie.

Takader, i tri centra u javhom (vladinom) sektoru zacdjesa posebnim potrebama/razvojnim
poteSkéama imaju odjele/jedinice za predskolski odgojraziovanije.

Zavod za specijalno obrazovanje i odgoj djece ,Mjada“ (ogina Stari Grad), osnovan 1947.
godine, prva je ustanova u BiH koja se bavi orgamizm odgojem i obrazovanjem djece
predsSkolskog uzrasta sa pote&kma u razvoju.

Centar za 0dgoj, obrazovanje i rehabilitaciju ,\Vtad Nazor* (opiéina Novo Sarajevo) osnovan
je 1968. godine kao specijalna osnovna Skola za takntalno retardiranu djecu. Danas je to
Kantonalna JU u kojoj se organiziraju i realizirajazli¢iti oblici edukacije, rehabilitacije,
socijalizacije i radnog osposobljavanja djece ianime sa intelektualnim teStama sa podeja
KS. Centar za slusnu i govornu rehabilitadippéina Centar) sanedskolskim odjelom je jedina
JU KS koja se bavi odgojem i rehabilitacijom slyaam govora slusno ostene djece
predskolske dobi, kao i djece sa razvojnim govgezakim poteSkéama razltite etiologije.

terminom ,jasléka dob” za djecu od 0 do 3 godine). Kada se mlcijeli razvojni period djeteta — po razvojnoj
psihologiji i pedagoskim naukama — prepajemo da se koristi sintagmani i predSkolski uzrasttj. rani i
predskolski odgoj i obrazovanjgdje god je to moge.
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Predstavrika tijela u KS i nadlezno Ministarstvo, u saradea strédnjacima iz oblasti
predsSkolskog odgoja i obrazovanja, treba da dopeEsumreze dj&jih vrti¢a na podrgju KS, te

da na temelju planova usHlgu razvoj mreze predskolskih ustanova, sa svinekdimpa u
kojima se provode programi za predskolski odgdpraaovanje. Mreza ustanova za predskolski
odgoj i obrazovanje mora udovoljiti zahtjevima dgstosti predskolskim programima i
racionalnom funkcioniranju te djelatnosti, kao ihgavima i potrebama porodica i lokalnih
zajednica.

Aktom o mrezi predskolskih ustanova potrebno jerileti ko su druge pravne osobe koje
zakonski i u skladu sa Zakonom o predskolskom adgopbrazovanju obavljaju djelatnost
predskolskog odgoja i obrazovanja na pdéjflrza koji se mreza utiuje.

Ako se tezi znéajnom povéanju obuhvata djece institucionalnim predskolskidgaem i
obrazovanjem, pogotovo paanju wesa djece iz osjetljivih druStvenih grupa, neophogmo
uspostaviti mrezu iznael predskolskih ustanova u KS i izdwesvih sluzbi, aktera, organizacija i
institucija koje rade sa djecom i porodicama. Kkmovi lokalne mreze koji su potrebni radi
stvaranja zajeddke strategije i atmosfere koja je pogodna za pngeizprikupljanje podataka,
analizu, véi obuhvat, bolji kvalitet i raznolikost odgoja i @zovanja na lokalnom nivou, vazne
su razltite organizacije, ustanove i institucije kao Sta kkalne samouprave, predskolske
ustanove, osnovne Skole, ¢rti Skole za djecu sa smetnjama u razvoju, Skolgkave, centri za
socijalni rad, domovi zdravlja, nevladine organiggcprivatne firme i organizacije, drzavne
firme, preduzéa, domovi kulture, sportski centri, itd. Svako gthnma posebnu ulogu i svi
zajedno imaju mé&da doprinesu \é&m i kvalitetnijem obuhvatu djece.

Od 30 objekata u sklopu JU ,Djeca Sarajeva“ u kajse realizira program predskolskog odgoja
i obrazovanja, 21 objekat je namjenskidga i raspolaze sa vanjskim i unutraSnjim prostoyima
dok je devet objekata, i to uglavnom ¥rtinenamjenski gieno i smjeSteni su u stambenim
zgradama adaptiranim za namjenu predskolske ustarimwavka djece. Nenamjenski geaim
prostorima se pribjegava budwa postojei kapaciteti nisu dovoljni da prime &iebroj djece,
¢emu se konstantno tezi. Znatan broj djece je tentiacekanja za upis u JU ,Djeca Sarajeva“, a
to po organizacionim jedinicama izgleda ovako: d@igaciona jedinica Stari Grad — 60 djece,
Organizaciona jedinica Centar — 60 djece; Organre jedinica Novo Sarajevo — 35 djece |
Organizaciona jedinica Novi Grad — 161 dijete. deda najvéih razloga je nedostatak
sredstava za ulaganja u nove objekte i proSirivaogtoj€ih objekata i prostora.

Po osnovu vaggh zakonskih propisa, finansiranje javne predskelgsktanove obezhkjaje se iz
sljede€ih izvora:

1. dotacije osnivéa (sufinansiranje iz budzeta Kantona - preko MONKS-

2. subvencije osniva (Ministarstvo za rad, socijalnu politiku, rasebelice i izbjeglice) -
subvencioniranje troSkova boravka djece u predkkulsistanovama;

3. vlastitih prihoda iz osnovne cijene usluga /dwia djece u vréima/ — participacija roditelja
(160,00 KM mjeseéno po djetetu za cjelodnevni boravak i 140,00 Zdagevni boravak djeteta
u vrti¢u, ukljuéujuéi ishranu i odgojno obrazovni rad);

4. ostalih izvora (projekti, programi, iznajmljij@robjekata, donacije, grantovi i sl ).

Godisnji lzvjesStaj Ministarstva finansija KS kog jobjavljen u Statistkom biltenu za 2016.
godinu detaljno prikazuje poslovanje svih JU koje bave predskolskim odgojem i
obrazovanjem u javnom sektoru, kao budzetski kmiistJ Biltenu je detaljno prikazano
poslovanje slijed@h ustanova: Centar za sluSnu i govornu rehabijita¢str. 52), Centar
»Vladimir Nazor” (str. 71), Zavod za specijalno alazovanje i odgoj djece ,Mjedenica“ (str. 98),
JU ,Djeca Sarajeva“ (str. 141), JU ,Dom za djecua bediteljskog staranja“ (str. 165).

Jednom broju djece se subvencioniraju troskovi \d@au vrticima JU ,Djeca Sarajeva“ od
strane Ministarstva za rad, socijalnu politiku, elgena lica i izbjeglice. Broj djece koja su
ostvarila to pravo u mjesecu februaru 2017. goris5.
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Privatne predskolske ustanove, prema podacima RR2ZNKS-a se iskljdivo samofinansiraju,
odnosno posluju na osnovu roditeljskin uplata. bda visini naknada za boravak djece
razli¢itog uzrasta u privatnim predskolskim ustanovansa javni (u ovom trenutku) ,kao Sto je
poslovanje ustanova iz javnog sektora.

10.1.2.U¢esnici u odgojno-obrazovnom procesu u predSkolskimstanovama

Obuhvat djece u predskolskim odgojno-obrazovnimnastama.BiH ima nizak obuhvat djece
predskolskim odgojem i obrazovanjem. Za@n pomak je napravljen udenjem Obaveznog
predskolskog programa od 150 sati za svu djecudingpred polazak u Skolu, ukoliko nisu
pohatala vrtic. Prema raspolozivim pokazateljima koji se odnosevapitanje, procenat djece
koja pohdaju prvi razred osnovne Skole, a koja su tokom hoee godine poldala
predskolsko obrazovanje u Federaciji BiH iznosi4¥8, u RS 13,3%, za Bko Distrikt nije
naveden podatak zbog malog uzorka. Podatak o paiicedjece koja poldaju prvi razred
osnovne Skole, a koja su tokom prethodne godinedatén predskolsko obrazovanje za BiH je
16,3%.

Narctita paznja bi trebala biti usmjerena na brigu judénje djece iz ugroZzenih grupa za koje je
predskolski odgoj kljsan za uspjeh u nastavku Skolovanja. Analiza dateomn dijelu pokazuje
da se Federacija BiH nije ni priblizila ovom podgarom cilju.

Tabela 1 Pregled broja djece i odgojnih grupa po organaram jedinicana/vriima u JU
.Djeca Sarajeva“ (mart 2017.)

Broj objekata Broj odgojnih grupa Broj djece
(vrti éa)
Organizaciona
jedinica Stari
Grad 5 14 337
Organizaciona
jedinica Centar 9 24 611
Organizaciona
jedinica Novo
Sarajevo 6 29 729
Organizaciona
jedinica Novi
Grad 10 36 928
UKUPNO 30 103 2605

Tabela 2.Pregled broja objekata-wt, odgojnih grupa i broja djece u predskolskim nstama

KS
Broj objekata Broj odgojnih grupa Broj djece
(vrti ¢éa)
JU ,Djeca
Sarajeva“ 30 215 5208
Privatne 29 75 1809
predskolske
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ustanove

UKUPNO 59+31 290+10 7017+133=7150

U predskolskim ustanovama u KS je nastavljena prakda s djecom s posebnim potrebama.
Prema podacima kojima raspolazemo, u cjeloviti ogavprogram u JU “Djeca Sarajeva
ukljuceno je 10&jece s raztiitim razvojnim i drugim poteSkama (OJ Stari Grad 9 djece, OJ
Centar 39 djece, OJ Novo Sarajevo 24 i OJ Novi G@dljece), a u Obaveznom programu za
djecu u godini pred polazak u Skolu 23 (u pred3ioisobjektima 14, a u Skolskim 9 djece),
ukupno 13Je dijete sa posebnim potrebama. U privatnim preld&km ustanovama broj djece s
posebnim potrebama je 330 je ukupnd.64djece s poteSk@ama u razvoju.

Tabela br. 3. Zbirni tabelarni prikaz svih predskolskih ustanowustanova za specijalni odgoj i
obrazovanje po @mama u kojima se realiziraju programi predskolskdgoja i obrazovanja,
(februar — mart 2017.)

Opcina Broj ustanova | Broj odg. grupg Broj djece
1. STARI GRAD 4 18 326
2. CENTAR 12 49 1133
3. NOVO SARAJEVO 6 41 998
4. NOVI GRAD 6 44 1127
5. ILIDZA 6 22 498
6. VOGOS'A 3 11 251
7. ILIJAS 2 7 134
8. HADZICI 2 4 o8
UKUPNO 41 196 4565

KJU Dom za djecu bez roditeljskog staranja brindjexi koja pored emocionalnih problema
imaju i druge raztiite razvojne poteSke i probleme u ponaSanju. Zavod ,Mjedenica” za wjec
iz Doma, za koju su neophodne usluge specijalidirimova strédnjaka, kao i specijalizirani
tretmani, za njih pruza sve neophodne usluge.

U specijalne ustanove su smjeStena djeca za ko peedSkolskim ustanovama nisu mogli
osigurati uvjeti u skladu s njihovim individualnikerakteristikama i potrebama. U nastavku
slijedi pregled broja odgojnih grupa i broja djecastanovama za specijalni odgo;j.

Tabela 4.Pregled broja djece sa posebnim potrebama/razugoieskéama ukljgenih u
redovne programe u predskolskim ustanovama

Broj ustanova Broj objekata/véa Broj djece
5 58 164

Tabela 5 Pregled ustanova za specijalni odgoj i obrazavarkojima su formirane
odgojne grupe, broja odgojnih grupa i broja djeaslpkolskog uzrasta u njima

Broj ustanova Broj odgojnih grupa Broj djece
3 10 133

Odgojno-obrazovni kadalOdgojno-obrazovni rad sa djecom, njegu, socijalmuraventivno-
zdravstvenu zastitu u predskolskim ustanovama w$t8aruju odgajatelji, medicinske sestre i
strueni saradnici. Prema prikupljenim podacima, u pretddm ustanovama u KS radi ukupno
489 odgojno-obrazovnih djelatnika, od toga 326 ¢atg§a, 61 medicinska sestra i 102
saradnika .
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Tabela br. 6. Pregled broja uposlenika/stnog osobljau predskolskim ustanovama u KS

Saradnici,
. .. ... Medicinsk i i
R.br. | Naziv ustanove Odgajatelji edicinske as.|stent|. . Ukupno
Sestre pripravnici,
dom&ice i sl
JAVNA USTANOVA
1 .DJECA SARAJEVA” 198 20 17 235
2. PRIVATNE USTANOVE 121 40 76 237
USTANOVE ZA
3| SPECIJALNI ODGOJ ! 1 9 17
UKUPNO 326 61 102 489

U JU ,Djeca Sarajeva“ ukupno je zaposleno 228 fdgha, medicinskih sestara, saradnika i
asistenata, 4 rukovoditelja/ica, 3 realizatora gakranih programa (vjeratiteljice), 17
spoljnjih saradnika pri realizaciji specijalizirbnprograma, 6 sttmih saradnika, 3 koordinatora
I saradnika za specijalizirane programe, admirtisttag osoblja 19, pontmog i tehntkog
osoblja 97 i 2 volontera. Od ukupnog broja (355 doika), u JU je 222 primljeno na
neodréeno vrijeme, a 133 na odieno vrijeme. Pored toga pet pripravnika je zapasiemreko
Biroa za zapoSljavanj@®onoSenjem Zakona o predskolskom odgoju i obrazovarkS 2008.
godine, definirano je da poslove odgajatelja moaditr osobe sa zavrSenom odgovataju
strukcnom spremom VIl stepena slozenosti.

U KS buddi odgajatelji se obrazuju na Odsjeku za predskotglgoj Pedagoskog fakulteta
UNSA. Studij je koncipiran po Bolonjskim principimé&t+1+3, odnosno prvi ciklus studija-
dodiplomski ili bachelor je u trajanju agktiri godine, poslijediplomski ili master studigfe
jednu godinu, dok je za tieciklus-doktorski studij preddieno tri goding? ZavrSen stupanj |
ciklusa studija omogiuje uspjeSno djelovanje u procesu predskolskog jadgma temelju
ste&enih kompetencija koje obuhvataju: osposobljenastzadovoljavanje savremenih potreba
predskolskog odgoja i mdaovisnosti razliitih faza odgojnog procesa; poznavanje razvojnih
karakteristika polaznika ranog odgoja, prepoznavampjrofesionalno reagiranje na individualne
potrebe djeteta, osposobljenost za téemge osnovnih zbivanja u porodici i druStvu, seuii
razvijanja upitne svijesti o temeljnim &tim pitanjima u multikulturalnom okruzeniju;
osposobljenost za afirmiranje sarathel kulture u podriju saradnje sa roditeljima;
osposobljenost za angazman u poplryprezentiranja prava djeteta u ranoj fazi odgdmrsen
stupanj Il ciklusa studija omoguje uspjesSno djelovanje u procesu predSkolskog jadg@m
temelju stéenih kompetencija koje obuhvataju: razumijevanieiticko sagledavanje razltih
faza procesa predskolskog odgoja, kao temeljnepgstavke primarnog obrazovanja;
razumijevanje, kritiko sagledavanje i osposobljenostdarga razvoja identiteta odgajateljske
profesije; razumijevanje | osposoblienost za primaje odgovarajéih  postupaka
nawnoistrazivgkog rada u podiju predskolskog odgoja; poznavanje temeljnih angu i
teorijskih spoznaja u podtju savremenih tokova predsSkolskog odgoja; osposobft u
podriEju planiranja i primjene programa predskolskog gadgomultikulturalnom okruzenju;
osposobljenost za slozenije vidove podsticanjadsatiee kulture i izradu programa u podju
saradnje sa roditeljima i stimuliranja kompetencgditeljske uloge; osposobljenost za aktivni
angazman u zastupanju prava djeteta u institusijoj drustvenoj zajednici.

Zavrsen stupanj lll ciklusa studiModul: Rani odgoj i savremeni problemi razvoja kolskog
odgoja omoguuje uspjesno djelovanje u procesu odgojnih nauka, temelju sté&enih
istrazivakih kompetencija za komparativnho sagledavanje disinli pristupa predskolskom

15 Novi Zakon o visokom obrazovanju koji je Vlada KSvajila u julu 2017. godine i koji se implementad 1. 9.
2017. godine na UNSA, predia integrirani studij u trajanju pet godina (novidebje 5 + 0 + 3) za sve nastaske
fakultete i akademije/ili nastawikie odsjeke na fakultetima i akademijama koji nismprno nastaviki.
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odgoju i njihovoj primjeni u praksi, te osposoblpsti za primjenu integriranog kurikuluma
primjenom temeljnih nainih i teorijskih znanja u realizaciji projekta. &ee kompetencije u
okviru savremenih problema predskolskog odgoja @&mme su na poznavanju istrazivanja u
podriju u¢enja i teorije razvoja ¢nosti, savremenih sistema predskolskog odgojagkitapg
istrazivanja u dj&jem vrticu, inovativnih pristupa u istrazivanju predskolskagigoja,
savremenog pristupa konceptu novog profesionalizamaanom i predskolskom odgoju i
obrazovanju, te upravljanju, rukodenju i evaluacije u predskolskim ustanovama.

Strieno usavrSavanje odgajatelja i svih &t saradnika je prva pretpostavka undprga
kvaliteta odgoja i obrazovanja kroz sticanje prafealnih strénih kompetentencija. U drustvu
koje se ubrzano mijenja, demokratizira i razvijaektori, odgajatelji, stréni saradnici su
zapravo primorani da inoviraju rad i podizu ga naliketno organiziranim i realiziranim
oblicima strénog i profesionalnog usavrSavanja. Prema tome, gonimcilj strinog
usavrSavanja nije da se odgajatel; ili drugi djglatupozna sa oddenom temom, inovacijom,
vec da stekne nove kompetencije ké@ mu omogtiti da promijeni, primijeni, osavremeni i
podigne na viSi nivo pristup radu, stil rada i pipge interakciju i komunikaciju u odgojno-
obrazovhom radu i da dostize odgovaégjkvalitet. Pravilnik o strétnom usavrSavanju
odgajatelja, stitnih saradnika u predskolskim ustanovama, osnovnsrednjim Skolama i
domovima @enika, objavljen je u Sluzbenim novinama KS 19/0#ebphodno je izvrsSiti
promjene u skladu sa naum dostigndgima i obrazovnom politikom te pristupiti izradi noy
Pravilnika o stranom usavrSavanju i profesionalnom razvoju koji ljutivao izradu
akreditiranih programa stnog usavrSavanja i licenciranje i certificiranjegaghtelja i stranih
saradnika Ocjenjivanje, napredovanje i sticanje stiln zvanja se vrSi na osnovu Pravilnika o
ocjenjivanju, napredovanju i sticanju stnih zvanja odgajatelja, profesora/nastavnika icsiifu
saradnika u predskolskim ustanovama, osnovnim,ngnedSkolama i domovima denika.
Strikno usavrSavanje se mora odvijati permanentno w cilunapréenja kompetencija
odgajatelja i strénih saradnika u predskolskim ustanovama, rad kaaicite forme strdnog
usavrSavanja i profesionalnog razvoja. Prema aktmel Pravilniku o strtnom usavrSavanju
oblici stritnog usavrSavanja su individualno i kolektivno &t usavrSavanje. Odgajatelj je
obavezan da najmanje u dvije godine odrzi ogledktivraost, te kontinuirano prati séou
literaturu u cilju j&anja licnih kompetencija. Kolektivho sttno usavrSavanje odgajatelja i
strienih saradnika predskolskih ustanova se odvija imaunustanove, PPZ-a, MONKS-a,
Agencije za predskolsko, osnovno i srednje obrazieyaUNICEF-a i brojnih nevladinih
organizacija i udruzenja. Udruzenje predskolskiloslgnika Federacije BiH je okupilo brojne
javne i privatne predskolske ustanove KS koji goi®rganizira seminar sa aktuelnim strim
temama i primjerima pozitivne odgojno-obrazovnekpea JU ,Djeca Sarajeva“ se sa ostalim
predskolskim ustanovama KS prikdjla Balkanskoj uniji vaspitga od 2016. godine.

Programi. PredsSkolski odgoj i obrazovanje u KS se provodkladu s Primarnim programom
odgojno-obrazovnog rada s djecom predskolskog t&zikagi je, po misljenju stitnjaka iz ove
oblasti, struktuiran po davno napustenom modelujg®dsadrzaja prema programskim
cjelinama: tjelesni i zdravstveni odgoj, upoznaeankoline i njezina zaStita, razvoj govora,
razvoj pa&etnih matematkih pojmova, likovni odgoj, muzki odgoj i kulturno-religijska
tradicija, sltno predmetima u osnovnoj Skoli. Ciljevi programaegskolskog odgoja i
obrazovanja nisu usmjereni prema aspektima i ishadije€ijeg razvoja i denja (fizcki razvoj,
socijalno-emocionalni razvoj i razvoghosti, intelektualni razvoj, razvoj govora, komuecke i
stvaralaStva), Sto bi trebalo biti jedan od pretnth reformskih zahtjeva u narednom periodu.

Pored Primarnog programa u vmna se s djecom realiziraju i specijalizirani pami i to:
engleski, njem&ki i francuski jezik - cijena programa ne ulazi ifecu vrtica, ve ga roditelji
placaju, a jedino u JU Djeca Sarajeva i to u dmtia“ "Luzani" llidza i "Ribica", @enje
njemakog jezika je besplatno, je se realizira kroz projekat koji finansira Federalno
ministarstvo obrazovanja i nauke; plesni programe ulazi u cijenu vréia; sportsko-animacijski
program za djecu @me Centar (JU ,Djeca Sarajeva‘) - besplatan jejeau; dijete i umjetnost

- ne ulazi u cijenu vréa; program vjerskog odgojno-obrazovnog rada s djepoedskolskog
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uzrasta — besplatan je za djePored Cjelovitog razvojnog programa u KS se sardb yDjeca
Sarajeva“ od Skolske 2010/2011. godine realizi@bavezni program za djecu u godini pred
polazak u Skolu i namijenjen je djeci predsSkolskubid koja nisu obuhw@na nekim drugim
oblikom predskolskog odgoja i obrazovanja. Obavegaobatanje ovog programa se realizira
tokom cijele Skolske godine, period septembar-jjgdnom sedndno u trajanju od dva sata, tj.
ukupno 150 sati u toku Skolske godine. Programdsgaou prostorijama 22 vida, a tamo gdje
ne egzistiraju objekti JU, programi se realizirajuprostorijama 31 osnovne Skole na popru
KS.

Tabela br. 7. Pregled broja djece u Obaveznom programu za ¢eSkmlskih/akademskih
2010/2011. - 2016/2017. godine

Skolska godina Broj djece u wima | Broj djece u Skolama UkudpjzzebrOJ Broj odgojnih grupa
2010/2011. 1.193 1.373 2.566 105
2011/2012. 1.102 1.358 2.460 105
2012/2013. 1.236 1.401 2.637 110
2013/2014. 978 1.652 2.630 114
2014/2015. 1.356 1.480 2.836 111
2015/2016. 1.287 1.425 2.712 113
2016/2017. 1.343 1.401 2.744 117

Program je besplatan za djectimansira ga MONKSBroj djece u obaveznom programu je oko
2.800.

U predskolskim ustanovama KS realiziraju se i ppagrjaanja roditeljskin kompetencija, (kao
npr. program ,Rastimo zajedno®). Programi podr3baiteljstvu su po najnovijim istrazivanjima
provedenim u KS, prepoznati kao veoma korisni kafani (a nardto u radu sa porodicama
djece koja poh#aju Obavezni prograrna djecu u godini pred polazak u Skolu, koji jece8gje i
jedini predskolski program dostupan djeci u prigkach naseljima radi nerazvijene mreze
predSkolskih ustanovaledan od zaklfiaka nedavno provedenog istrazivanja je da su
.programi podrske roditeljstvu od posebnog &aa za roditeljecija su djeca obuhvana
Obaveznim predskolskim programom u godini pred zakau Skolu, posebno u prigradskim
sredinama. Roditelje je potrebno osnaziti za krge optimalnih i poticajnih obiteljskih uvjeta
za rani djeéiji razvoj i ucenje. Posebnu paznju treba usmjeriti na osnaziveogéelja za
pripremu djece za polazak u Skolu kroz aktivnosjirka se potie razvoj grafomotorike, rane
pismenosti te komunikacijskih i socijalnih vjestineznih za polazak u Skolu. Kreiranje
razvojno-poticajnog obiteljskog okruzenja ima khu znaaj za dijete i njegov uspjeh u kol
posebno onda kada dijete ne pidoavrtic ili pohada kratkotrajne vrtike programe kao Sto je
Obavezni predskolski program u godini pred polamagkolu“, ocemu se detaljnije govori u
doktotrskoj disertaciji Dz. Cama¥i- ,Poticanje ranog djdjeg razvoja i denja kroz
edukacijsku podrSku roditeljima u \dt“, odbranjenoj 2016. godine na Filozofskom fakultetu
UNSA. U odjelima/jedinicama za predskolski odgoj i obneeage u centrima za rad sa djecom s
posebnim potrebama/razvojnim pote&kma, odgojno-obrazovni proces se odvija u skladu sa
Zajedntkom jezgrom cjelovitih razvojnih programa za ragpnedskolskim ustanovama te se
kreiraju individualni razvojni programi na osnovetekcije razvojnih odstupanja.

10.1.3. Kvalitet odgojno-obrazovnog procesa

Kontinuirano strano usavrSavanje odgojno-obrazovnih radnika, opemjt ustanova,
adekvatno finasiranje, kvalitetni programi, saradnjpertnerstvo sa roditeljima su osnovne
pretpostavka za razvoj i unagemje kvaliteta predskolskog odgoja i obrazovafjajenica je,
medutim, da su postofe razliciti programi obuke, kao i razite forme individualnog i
kolektivnog stridnog usavrSavanja nedovoljni, kako bi se odgovardgotrebe profesionalaca i
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potrebe prakse, tj. zahtjeve koji druStvo postayljad odgojno-obrazovne radnike. Kako bi
kontinuirano unapidvali svoju praksu i postali autonomni i odgovopnofesionalci koji stalno
uce, odgajatelji moraju imati priliku da razvijajueséne kompetencije, koje izmhe ostalog,
ukljuéuju sposobnost za samoprocjenu, &kili analizu i evaluaciju, kao i razvijanje r&ih
vrsta profesionalnog portfolija kao alata za sareksiju i postavljanje sopstvenih razvojnih
cilieva. Standardi kvaliteta rada odgajatelja, pedm i direktora, nedavno razvijeni i u nasoj
zemlji, otvorili su niz mogénosti za unapenje | (re-)definisanje sistema Sstnog
usavrSavanja i polozaja odgajatelja unutar njegakao pasivnog primaoca, &&ao aktivhog
kreatora sopstvenog profesionalnog razvoja.

Osnovni preduslov za postizanje visokokvalitetnogtesna profesionalnog usavrSavanja
odgajatelja (preporuke nastale u okviru istraziganpotreba odgajatelja za stim
usavrSavanjem i profesionalnim razvojem, APOSO) raogimijeva sistemske  aktivnosti
usmjerene ka:

1. dizajniranju efikasnog modela finansiranja prafealnog usavrSavanja odgajateljic;
2. razvijanju koherentnog okvira koji osigurava kidiaaciju izmeiu:
a) kurikuluma za inicijalno obrazovanje odgajatelticanje viSih akademskih titula,
b) sistema profesionalnog usavrsavanja,
c) sistema napredovanja u struci i na radnom mjestu
3. Razvijanju kvalitetnog sistema pemja i ocjenjivanja kvaliteta i sistema samoevajaac

na nivou individue i na nivou predskolskih ustanova

Institucije koje su zaduZene za profesionalni raodyajateljica bi trebale da na osnovu ve
pripremljenih dokumenata pokrenu aktivnosti na:

1. izradi operativnog plana i programa profesionaln@gvoja odgajatelja koji su
ukorijenjeni u praksi i prilagteni potrebama odgajatelja u lokalnim zajednicama;
posebnu paznju potrebno je posvetiti izgradnji ketapcija odgajatelja koji rade u
obaveznom predskolskom programu u godini pred p&laz Skolu jer su izazovi sa
kojima se oni suste drugdiji i specificni;

2. razvijanju raznolikih  mogtnosti/oblika profesionalnog usavrSavanja (p@anije,
projektno w@enje bazirano na akcionim istrazivanjima, povez@asa iskusnijim
kolegicama koje su certificirane da budu mentsajetnici ili viSi savjetnici , odlazak
na strina usavrSavanja preko programa razmjene, ontierje..);

3. da za predav@ odaberu osobe koje imaju dovoljno znanja, atitueijazma i praktinog
iskustva kojim bi motivirali tesnike na promjene;

4. u planiranju da poStuju mo@uosti i ogranienja odgajatelja za prisustvom prema
njihovom radnom vremenu (fleksibilnost u organiggci

5. razviju sistematske procedure dokumentovanja iskedd&acija;

6. razviju plan supervizije i intervizije za polaznicedukacija kako bi osigurali
implementaciju natenog u svakodnevnom radu;

7. ponude kontinuirano i stalno dostupno savjetovawmig odgajateljima;

8. osiguraju spremnost ustanove da podrzi promjene laggajatelji donose nakon
zavrSenih edukacija;

9. naprave véu horizontalnu diverzifikaciju radnih mjesta i poga koje bi odrazavale
kompetencije odgajatelja;

10.povezu predSkolski i osnovnoSkolski odgojno-obrazosgistem u cilju razvijanja
kvaliteta obaveznog predskolskog programa u gquied polazak u Skolu i kontinuiteta
izmedu ova dva nivoa (posebno tamo gdje se predskols&gram organizuje u
prostorijama skola).
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Na kraju, trebamo biti svjesni da kontinuirana psidnalna podrSka odgajateljima i djeci ima
snazan utjecaj na kvalitet predSkolskog odgoja nantivanja u cjelini. Niz je dokaza koji
ukazuju na to da je ulaganje u inicijalno obrazgeamdgajatelja izuzetno dobra investicija
ukoliko je pr&ena koherentnom politikom profesionalnog razvojapp organizira i podrzava
kvalifikovano osoblje. Kontinuirano profesionalneavrSavanje ne smije biti skéeamo kao niz
jednokratnih dog#aja nego se mora organizirati kroz duzi vremenskiogl i biti fokusirano na
promjenu kako individualne tako i institucionalneralse. Politika stalne podrSke i
profesionalnog razvoja efikasno i efektivno péasa kompetencije na timskom nivou i rezultira
vecim stepenom profesionalizma struh timova. Sve to vodi ka boljim ishodima, srebnij
zadovoljnijoj djeci, porodici i drustvu.

10.1.4. Menadzment odgojno-obrazovnog procesa u igkolskoj ustanovi
(upravljanje predskolskom ustanovom)

Postojéim Zakonom o predskolskom odgoju i obrazovanju Kfyrdeni su principi, ciljevi,
standardi i normativi, vrste programa, upravljamgovaienje, funkcije i nadzor kao i druga
pitanja u vezi sa organizacijom i osnivanjem pretih ustanova.

Organ upravljanja u predskolskoj ustanovi je Uprawdbor. Organ rukouienja je direktor
predskolske ustanove. Br&danova Upravnog odbora odige se osnivgkim aktom u skladu sa
Zakonom, a sanjavaju ga predstavnici osni¥@ Ministarstva, roditelja, odnosno staratelja i
strienih saradnika predskolske ustanove. Predsjedné@nbve Upravnog odbora predskolske
ustanove kao ustanove imenuje i razrjeSava oshavgredsjednika élanove upravnog odbora
predskolske ustanove kao javne ustanove, imemapjeSava Viada.

Upravni odbor predSkolske ustanove kao javne ustarkmjoj je osniva Kanton, broji pet
¢lanova, a sé@njavaju ga jedan predstavnik kojeg imenuje Ministo, dva predstavnika
roditelja djece i dva predstavnika iz reda zapakiepredsSkolske ustanove. Upravni odbor po
svom sastavu treba da odraZzava nacionalnu struk@jednice u kojoj predskolska ustanova
djeluje. Na&in rada upravnog odbora regulisan je poslovnikoradu.Clanovi upravnog odbora
biraju se na period od 4 godine, sa mog&u jednog reizbora. Ministar donosi Pravilinik o
izboru i imenovanju upravnih odbora predskolskitaneva. Direktora predskolske ustanove kao
javne ustanove, imenuje i razrjeSava upravni odiredskolske ustanove, na osnovu javnog
konkursa, na prijedlog Ministarstva i uz saglasngtade. Direktor predSkolske ustanove
imenuje se na period agktiri godine i moze biti ponovo imenovan. Za diek predskolske
ustanove moze biti imenovano lice koje, osintibpuvjeta, ima najmanje VIl stepen sine
spreme iz oblasti predskolskog odgoja i obrazovdajeultet humanistkog smjera ili fakultet
druStvenog smijera. Lice koje se imenuje za direkpyedsSkolske ustanove mora imati najmanje
pet godina radnog iskustva, a nato se istée svojim radom u organizaciji odgojno-obrazovne
djelatnosti, pedagoskoj teoriji i praksi. Potrelvadno iskustvo podrazumijeva rad na poslovima
odgoja i obrazovanja sa VII stepenom &bl spreme i polozen stmi ispit za obavljanje
odgojno-obrazovnog rada.

10.1.5. SWOT matrica

Analiza stanja se odnosi na cjelokupnu djelatnagfopo-obrazovnih ustanova za predskolski
odgoj i obrazovanje u KS koje su dostavile poddj&ena i privatne predskolske ustanove, kao i
ustanove za specijalni odgoj i obrazovanje u kojiswa formirane odgojne grupe djece
predskolskog uzrasta).

SNAGE SLABOSTI
* dugogodisnja tradicija institucionalnog * nepostajanje dovoljnih infrastrukturnih i kadrousk|
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predskolskog odgoja i obrazovanja u K&/sstim
opredijeljenjem da svako dijete ima jednako pravd
odgoj i obrazovanje
postojanje zakonodavnog i institucionalnog okvira
za dalji razvoj i podr8ku razvoju predskolskog
odgoja i obrazovanja

kompetentni stréni kadrovi

stalno / permanentno stno usavrsavanje i
motiviran stréni kadar

donesen je i implementira se Primarni program i
Obavezni program u godini pred polazak u Skolu
roditelji imaju mogénost izbora ustanove i
programa

partnerstvo sa roditeljima, saradnja sa lokalnom
zajednicom i nevladinim sektorom

privatne registrovane predskolske ustanove

na

kapaciteta za obuhvat djece i daljnji razvoj
institucionalnog predskolskog odgoja i obrazova
u KS

vecina predskolskih ustanova je primorana da zb
nedovoljnih kapaciteta formira listekanja na upis
djece u vrite/ustanove, ukljgujuéi i ustanove za
specijalni odgoj i obrazovanje

nedovoljno razvijena svijest o Zf&@u

institucionalnog predskolskog odgoja i obrazovanj

kod donosioca odluka

sistem je pretezno orijentiran na ponudu kiasg
tipa

nedovoljno ulaganje u infrastrukturu
nedovoljan broj strénih saradnika (pedagog,
psiholog, logoped, edukacijsko-rehabilitacijskih
strienjaka i asistenata u predskolskim ustanovan
nedovoljna saradnja i diskontinuitet izdoe
predskolskog odgoja i osnovnoskolskog
obrazovanja

nepostojanje mreze ustanova u KS

nerazvijeno sistemsko upravljanje kvalitetom i
kontrola kvaliteta

nepostojanje aZzurnih statidtih podataka o djeci i
izdvajanjima za djecu predskolskog uzrasta i
sistema upravljanja bazama podataka
nepostojanje akreditiranih programa &irog
usavrSavanja.

nja

a

PRILIKE

zainteresiranost roditelja za ukignje djece u
institucionalni predSkolski odgoj i obrazovanje
teznja ka ostvarenju visokih evropskih ciljeva i
standarda u predSkolskom odgoju i obrazovaniju,
ukljuéenje 95% djece u predskolski odgoj i
obrazovanje uzrasta od 4. godine do polaska u §
investiranje u predskolski odgoj i obrazovanje

PRIJETNJE

osigurava ekonomske ustede u kasnijim obrazovhim

ciklusima i daje viSestruke koristi

aktuelna reforma pred3kolskog odgoja i obrazova nJ'a

i kurikularna reforma

Sirenje palete programskih i organizacijskih modegla

za djecu i roditelje u predSkolskim ustanovama,
edukacije roditelja

osnaZzivanje odgojno-obrazovnih ustanova u
strateSkom i projektnom planiranju,

uvodenje informacijske i komunikacijske
tehnologije (IKT) i pripadajéih pomagala u sve
segemente rada predsSkolskih ustanova, edukacije
zaposlenih

pristup projektima méunarodnih organizacija,
fondovima i sl.

rana intervencija i uxienje programa koji
doprinose podrsci inkluzije

unapreenje saradnje: javnog i privatnog sektora,
akademske zajednice (Pedagoski fakultet) i
struénjaka iz prakse, podrska ranom i strénom
istrazivanju i objavljivanju radova, izdatka
djelatnost

visoko razvijena méuresorna saradnja za
unapréenje predskoslog odgoja i obrazovanja
(obrazovanje, zdravstvo, socijalna zastita).

nedovoljno ulaganje u predskolski odgoj i
obrazovanje (prostorni kapaciteti, did&kii
materijal, edukacije, finansije)

veliki pritisak roditelja na ustanove zbog neddsia
prostornih i kadrovskih kapaciteta

povetanje troSkova odrZzavanja objekata
nepotpuni inkluzivni procesi

siromastvo i nezaposlenost roditelja

politizacija pri izboru direktora

profesionalno sagorijevanje

nedostatak metodologije i kapaciteta za strateskg
planiranje na svim obrazovnim nivoima

nedovoljan broj stiénih i nawnih istrazivanja
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10.1.6 Strateski ciljevi i mjere

Opé¢i cilj strategije razvoja predskolskog odgoja i obrazavanpredskolskog odgoja kao
sastavnog dijela odgojno-obrazovnog sistema u K& jesigurati kvalitetno okruzenje za rani
rast i razvoj svakog djeteta oddemja do polaska u Skolu, kako bi razvilo svoje poijale do
maksimuma, putem razitih vidova visokokvalitetnih, sveobuhvatnih, kuibloSki prilagaenih

i inkluzivnih usluga predskolskog odgoja i obrazojea

(Poveéati obuhvat djece \
predskolskim odgojem i
obrazovanjem u KS

N
(Osigurati i podrzati razvoj
kvaliteta predskolskog

1

q0ja i obrazovanja

. KAPACITETI
| OBUHVAT

SENZIBILI
ZACIJIA
DRUSTVA I drudtvo o

J, prepoznatljivost
Jnosti i kvaliteti

( !
Redovno finan
ustanova za poc

. J L

Slika 3. Strateski ciljevi i mjere predSkolskog ofigi obrazovanja

Specifiéni ciljevi:

Specifiéni cilj 1: Kapaciteti i obuhvat

Povetanje obuhvata djece uzrasta od 4-6 godina na 90% tovetati obuhvat djece od 0-3
godine na 20% .

Ovaj cilj je potrebno realizirati kroz slje¢ke mjere i aktivnosti:

Mjera 1.1. Rekonstrukcija i adaptacija postoj&ih te izgradnja novih namjenskih
predskolskih ustanova.

Ova mjerace se realizirati kroz sljede aktivnosti i zadatke

1.1.1. Rekonstruirati i adaptirati postofje objekte, te izgraditi novie namjenske predskolske
ustanove i vrite.
e ODGOVORNOSTMONKS, MFKS, ofine.
e INDIKATOR: Broj novootvorenih namjenskih i adaptiranih objekata institucionalni
predskolski odgoj i obrazovanje.
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1.1.2.

1.1.3.

1.1.5.

Obezbijediti sredstava za angaziranje odgajateljatiucnih saradnika u skladu sa
pedagosSkim standardima i normativima za POO u zealii programa; obezbjévanje
sredstava za nesmetan odgojno-obrazovni procedskolskim ustanovama.
ODGOVORNOSTMONKS, SZKS, MFKS.

INDIKATOR: Obezbij@gena sredstva i kadar za nesmetano odvijanje odgojno

obrazovnog procesa u predskolskim ustanovama.
Uspostaviti jedinstvenu statistiku i stalno azutiildazu podataka o djeci i izdvajanjima

za djecu, sénjenu po Eurostat-ovoj metodologiji, razvrstavdjypo godinama (0-3
godine; 3-5 god., djeca u godini pred polazak ugkspolu, socijalnom statusu i mjestu
stanovanja).

ODGOVORNOSTMONKS, PPZ, ZISKS.

INDIKATOR: Uspostavljena metodologija za prikupljanje statisith podataka, baze
podataka u funkciji.

. Rekonstruirati i adaptirati donice osnovnih Skola i druge objekte kojima se enoz

promijeniti namjena i preurediti ih u predSkolsketanove za odgovaraju program
predskolskog odgoja i obrazovanja.

ODGOVORNOSTMONKS, PPZ, ofine.

INDIKATOR: Broj prenamijenjenih i prilaggenih jedinica za potrebe institucionalnog
predskolskog odgoja i obrazovanja u skladu sa staficha (u podrdnim osnovnim
Skolama, mjesnim zajednicama, domovima kulture, odona zdravlja, poslovnim

prostorima,...).

Uspostaviti mrezu predskolskih ustanova u KS.

ODGOVORNOSTMONKS, PPZ, predskolske ustanove.

INIDIKATOR: Uspostavljena funkcionalna mreza predskolskih wstaru KS, donesen

pravilnik o mreZzi predskolskih ustanova.

Mijera 1.2. Obavezni program u godini pred polazak uskolu u KS

Ova mjerace se realizirati kroz sljede aktivnosti:

1.2.1.

Obezbijediti prostorne uslove za realizaciju progia u godini pred polazak u Skolu
koriStenjem svih raspolozivih kapaciteta predskiblsistanova i osnovnih Skola i drugih
prostora i objekata u vlasniStvu épa koji bi se u te svrhe mogli prilagoditi za ove
namjene.

ODGOVORNOSTMONKS, PPZ, predsSkolske ustanoveiiog.

INDIKATOR: Broj prostornih jedinica namjenski stavljenih u kafju organizacije i
realizacije Obaveznog predskolskog programa u gqaid polazak u Skolu.

Pove‘ati fond sati Obaveznog programa na 300 sati u ikoitetu, obezbgdvanjem

uzine za djecu.

ODGOVORNOST:MONKS, PPZ, ofine, MRSRIKS.

INDIKATOR: Pove’an fond sati Obaveznog programa na 300 sati u kaitgtu sa
obezbij@enim obrokom-uzinom za svako dijete.

Obezbijediti implementaciju Obaveznog programa ifegam podruju KS.
ODGOVORNOSTMONKS, PPZ, predsSkolske ustanoveiiog.

INDIKATOR: Funkcionalni organizacijski modaliteti za implemaeiju Obaveznog
predskolskog programa za djecu u godini pred pdtaz&kolu.

. lzraditi plan raspodjele sredstava za program sgganim brojem sati u godini pred

polazak u Skolu na osnovu pokazatelja o broju diega nisu ukljdena u neki od
organiziranih oblika predskolskog odgoja i obrazojza
ODGOVORNOSTMONKS, PPZ, MFKS.

INDIKATOR: Izraden plan raspodjele sredstava iz budZeta za ovearan)
obezbij@ena namjenska sredstva, finansijski izvjestaj.

Specifiéni cilj 2: Kvalitet

Osigurati i podrzati razvoj kvaliteta predskolskog odgoja i obrazovanja.
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Ovaj cilj je potrebno realizirati kroz slje¢eemjere

2.1. Inovirati i osavremeniti predskolske progensmjerene na dijete izfane na principima
integriranog kurikuluma; definirati ishode razaad ucenja djece prema podtjima razvoja
(tielesni, intelektualni, socio-emotivni razvojizvoj govora, komunikacije i stvaralastvajme

bi se postiglo wé& usklaivanje predskolskih programa sa Zaje¢kom jezgrom cjelovitih
razvojnih programa za rad u predskolskim ustanovama

¢ ODGOVORNOSTMONKS.

e INDIKATOR: Predskolski programi/kurikulum usvojeni i primjepjuse za rad u
predskolskim ustanovama u BiH i KS.

2.2. Diversificirati programe i usluge u svim padima KS za djecu koja nemaju ma@gost
pohazanja Cjelovitog razvojnog programa.

¢ ODGOVORNOSTMONKS, PPZ, ofine.

e INIDKATOR: Pove‘an broj razlitin programa POO i pow&an broj djece.

2.3. Podrzati humanu inkluziju: kroz stvarangalno unapréivanje uvjeta za inkluzivni rad
ustanova koje rade sa djecom predsSkolskog uzrasta;poboljSano inicijalno obrazovanje i
cjelozivotno denje odgajatelja i strénih saradnika u oblasti ranog prepoznavanja i intamcije
kod poteSkén i odstupanja u razvoju djece.
¢ ODGOVORNOSTMONKS, PPZ, MZKS, MRSRIKBedagoski fakultet Univerziteta u
Sarajevu.
¢ INDIKATOR: Razvijeni mehanizmi podrske djeci, roditeljima gajteljima u procesu
inkluzivhog odgoja i obrazovanja.

2.4. Uspostaviti mjere podrske, mentorisanja i esujzije za podrSku odgajateljima u primjeni
standarda kvaliteta rada.

¢ ODGOVORNOSTMONKS, PPZ, menadZzment predskolskih ustanova.
e INDIKATOR: Razvijene mjere i mehanizmi institucionalne podrd#tgajateljima kroz
mentorstva i supervizije.

2.5. Izraditi programe i razviti module za stno usavrSavanje, razvoj kompetencija i
profesionalni razvoj odgajatelja, st¥oih saradnika i menadzmenta u predskolskom odgoju i
obrazovanju.

¢ ODGOVORNOSTMONKS, PPZ, Pedagoski fakultet Univerziteta uagaru.

e INDIKATOR: Razvijeni programi i moduli za stalno stno usavrSavanije i
profesionalni razvoj odgojno-obrazovnih radnikaughih saradnika i direktora u
predskolskom odgoju i obrazovanju, razvijene proce@valuacije i monitoringa ovih
procesa.

2.6. Uskladiti odgojno-obrazovni proces i procesdngke sa standardima EU, sa potrebama
porodica i lokalnih zajednica.

¢ ODGOVORNOSTMONKS, PPZ, odgojno-obrazovne ustanove.
e INDIKATOR: Usklafeni zakonski i podzakonski akti sa standardima EU.

Specifiéni cilj 3: Senzibilizacija drustva
Senzibilizirati drustvo o znafaju predskolskog odgoja i obrazovanja i postati prpoznatljiv

po dostupnom i kvalitetnom predskolskom odgoju i obazovaniju.

Ovaj cilj je potrebno realizirati kroz sljeéemjere:

34



3.1. Formalizirati partnerstvo javnog i privatn@gktora.

¢ ODGOVORNOST MONKS, PPZ, javne predsSkolske ustanove, privgirexiSkolske
ustanove.
e INDIKATOR: Uspostavljeno partnerstvo javnog i privatnog se&tor

3.2. Inicirati izradu i potpisivanje protokola o alnji predskolskih ustanova, zdravstvenih, i
ustanova socijalne zastite na nivou lokalne zajeglni cilju osiguranja dostupnog i kvalitetnog
predskolskog odgoja i obrazovanja za svako dijete.

¢ ODGOVORNOSTMONKS, PPZ, MZKS, MRSRIKS dore.
e INDIKATOR: Broj potpisanih protokola o saradniji.

3.3. Predstavljati putem medijskihdeurazlicite primjere pozitivnhe odgojno-obrazovne prakse
rada predskolskih ustanova radi senzibilizacijen@sti 0 zndaju ranog rasta i denja.

e ODGOVORNOST MONKS, PPZ, menadzmenti predskolskih odgojnozabnaih
ustanova.

e INDIKATOR: Broj oglaSavanja, izvjeStaji, kampanje i gostovanjmedijskim
prostorima, broj radio i televizijskih emisija edatkynih sadrzaja.

3.4. Prezentirati rezultate savremenih istrazigadjonosiocima odluka o zegu i vaznosti
ranog wenja.

e ODGOVORNOST predskolske odgojno-obrazovne ustanove, Pedagdakultet
Univerziteta u Sarajevu.
e INDIKATOR: Broj prezentacija rezultata savremenih istraZivaniaxalitetne prakse.

Specifiéni cilj 4: Finansiranje

Osigurati redovno finansiranje rada ustanova za preskolski odgoj i obrazovanje i razvoj
institucionalnog predskolskog odgoja i obrazovanja.

Ovaj cilj je potrebno realizirati kroz sljegemjere:

4.1. Osigurati sredstva mianarodnih organizacija, fondova EU i sredstva damatte ih
usmijeriti u segment predskolskog odgoja i obrazaan

e ODGOVORNOSTMONKS, PPZ, predskolske odgojno-obrazovne us&@nov
e INDIKATOR: Procenat povéanja i osiguranja sredstava koja se izdvajaju za
predskolski odgoj i obrazovanje; finansijski izvgs

4.2. Osigurati zakonske pretpostavke za finansgranedovno finansiranje predskolskog odgoja
I obrazovanja u budzetima u KS.

¢ ODGOVORNOSTMFKS, MONKS, PPZ, predskolske odgojno-obrazowtanove.
e INDIKATOR: Zakonske pretpostavke osigurane i redovno se fir@guas potrebe
predskolskog odgoja i obrazovanja u budzetima u KS

4.3. Povéanje donatorskih sredstava za unafeeje djelatnosti predSkolskog odgoja i
obrazovanja.

e ODGOVORNOSTMONKS, menadzmenti predSkolskih odgojno-obratousianova.
¢ INDIKATOR: Finansijski izvjeStaji o sredstvima uloZzenim zapmedenje predskolskog
odgoja i obrazovanja.

4.4. lzdvajanje i finansiranje osiguranja javnikegskolskih ustanova (osiguranje djece,
dodatno zdravstveno i zivotno osiguranje radnilagoranje radnih prostorai sl.).
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¢ ODGOVORNOSTMONKS
e INIDKATOR: Namjenska sredstva osigurana, izvjestaji o uloZesmedstvima.

4.5. Redovno finansirati Obavezni program za dpegodini pred polazak u Skolu i planirati
sredstva za provienje i Sirenje ovog programa u fondu od 300 satbhezbjdivanje uzine za
djecu u toku trajanja programa.

¢ ODGOVORNOSTMONKS, MFKS.

e INIDKATOR: Obezbij@ena redovna finansijska sredstva za realizaciju @zaaog
programa za djecu u godini pred polazak u Skolandti od 300 sati uz obez&ijeanje
uzine za djecu u toku trajanja programa u pred3kiatsustanovama; izvjesStaj o utrosSku
sredstava.

4.6. Obezbijediti subvencije i olakSice za boradgdce iz socijalno osjetljivih, marginaliziranih
grupa i grupa u potrebi.

¢ ODGOVORNOSTMONKS, MFKS, MRSRIKS.
e INDIKATOR: Broj subvencija i olakSica; protokoli o nfesektorskoj saradnji (vladin i
nevladin sektor).

4.7. Unaprijediti obrazovne statistike, prije svag&upljanje podataka o ukupnom broju djece i
broju djece koja su/nisu obuhiena sistemom predskolskog odgoja i obrazovanja.
¢ ODGOVORNOSTZISKS, MONKS.
e INIDKATOR: Uspostavljene i razvijene statidte baze podataka o ukupnom broju
djece.

Kvalitetna forma i funkcijgpredSkolskih ustanova i struktura iz oblasti odgoja i obrazoaan]
zdravstva i socijalne zastite, te interdisciplinira multisektorski pristup usmjeren na dijete,
kljuéne su odrednice u osiguranju zakonitog, djelotvgrmoefikasnog okvira za izradu i
provadenje javnih politika u korist prava djeteta u KS.

10.2. Pregled stanja osnovnoskolskog odgoja i obrazamja
10.2.1.Institucionalni kapaciteti

Kreiranje oge politike osnovnog obrazovanja trebalo bi da deamsje kroz koordiniran rad
viSe institucija (Centra za socijalni rad, Ministtva za zdravlje, Ministarstva za socijalnu
politiku). Osnovnim, kao i drugim nivoima obrazoyampravlja MONKS, koji je organiziran u
pet sektora (Sektor predskolskog, osnovnog i segdaprazovanija; Sektor visokog obrazovanja
I nauke; Sektor za informatizaciju obrazovanja ukeg Sektor za plan, analizu i statistiku;
Sektor za saobéaj i edukaciju), ukljdguju¢i i PPZ. Osnovne Skol€éesto nemaju podrsku
Ministarstva KS jer se deSava da na upite koji aanv za zivot Skole ne dobijaju odgovore,
finansijsku podrSku za potpunu realizaciju godi$mrograma rada, niti podrSku u odrzavanju
infrastrukture i opreme Skola. Nerijetko, dobijapdrSke ovisi o &inim odnosima zaposlenih u
Ministarstvu i direktora Skola. JoS uvijek su ngjasvjeti finansiranja Skola, kao i rekonstrukcije
I opremanja kabineta, koji se provode uz nedovdljansparentnost. Stoga &ai neophodnom
organizacijska promjena MONKS-a kako bi bile zadmre narastajte potrebe Skola, kao i
dinamika promjena u obrazovnoj okolini.

Nastavnici su organizirani u aktive prema predmatfimali ¢eZe po prinicpu delegiranja
najglasnijin, a ne i najsténijih, od kojih se organiziraju timovi koji provodsbrazovne reforme.
Direktori su organizirani u Asocijaciju direktorabjm ne djeluje proaktivho i bez stvarnog su
utjecaja na donoSenje odluka. Pored toga, Sindigkabvnog obrazovanja K&sto se uple u
odluke u obrazovanju koje nisu u djelokrugu njegpwada pa tako neke informacije iz
MONKS-a (recimo o prekidu nastave) prije doznajundsialni povjerenici u Skolama, nego
direktori Skola. Savjetodavnu ulogu MONKS-u imaijee roditelja KS koje kroz razne pritiske
sudjeluje u donoSenju odluka, kao Sto su oglaSavaigvnosti, odnosno kroz aktiviranje javnog
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mnijenja, kao Sto je bio staj s pokuSajem racionalizacije mreze Skola kojaodeosila na
upravljatke strukture, a ne nacenike, Sto ukazuje na moguost manipulacije pojedinaca
Vije¢em roditelja. Najkrée kazano, u KS prisutan je veliki utjecaj roditeimdonosenje odluka,
kako preko Skolskih odbora, gdje imaju n&jveroj ¢lanova, tako i pritiscima na nastavnike i
Skole, na sistem ocjenjivanja, uglavnom prijetnjanmegativnim medijskim istupima. Ovakva
situacija jasno govori o nedovoljnoj osvigesiosti roditelja i krajnjem nerazumijevanju uloge
koju oni u partnerstvu sa Skolom (a ne u antagomjztreba da imaju u razvoju i Skolovanju
vlastite djece. Stitnu podrSku prema Zakonu o osnovnom odgoju i obrazovdaje PPZ, koji
je sastavni dio MONKS-a, ali koji trenutno nije leatiran za takvu ulogu, éemu je bilo
prethodno govora. U posljednjih Sest-sedam godiPa @ reducirao svoju savjethu ulogu i
smanjio ostale djelatnosti tako da se trenutno oaeé institucije svodi na organizaciju
kantonalnih takndienja, organizaciju i provtenje polaganja sttmog ispita za pripravnike i
izvjeStavanje o uspjehucenika na polugodiStu i kraju Skolske godine, tjz banalittkog
pristupa i davanja smjernica za kvalitetniji racta&nika i direktora. PPZ je prije deset godina
brojao 36 strinih savjetnika, sada ih ima samo 13 (jedan na 4fifnjatelja, Sest na 2.000
nastavnika osnovnih Skola, i Sest za 1.623 sredisjgk profesora). Dio njegovih ranijih
uposlenika je premjeSten u Ministarstvo obrazovanjhave se administrativno-upravnim
poslovima. Dolaskom novog ministra zagovaranaggaidla se ukine PPZ, a da se pri MONKS-
u organizira ured za kvalitet obrazovanja,dotén do toga nije doSlo. Poseban problem
predstavlja vdenje obrazovne statistike koja je nepotpuna i n&iskao razvojni faktor
obrazovanja. Prowvienje zakonskih odredbi u osnovnim Skolama konaolProsvjetna
inspekcija koja je sastavni dio Uprave za inspekeijposlove KS.

Iz navedenog je vidljivo da je neophodnogaje kapaciteta Ministarstva kako bi moglo pruziti
vecu podrSku Skolama i povanju kvaliteta obrazovanja uém Takaler, neophodno je popuniti
PPZ potrebnim stiinjacima koji¢e kontinuirano pratiti razvoj obrazovanja, te swofinalizama
utjecati na razvoj i kvalitet osnovnog obrazovalj&irati kataloge potrebnih znanja nastavnika
osnovnih Skola, raditi na profesionalnom razvojstaenika, direktora i savjetnika. U javnosti
postoji negativha slika o osnovnom obrazovanju posenakon spektakularnih hapSenja
pojedinih direktora osnovnih Skola, ili nastavniqatuzenih za korupciju i pedofiliju. Taller se
stalno ponavlja da swenici preopteré&eni nastavnim sadrzajima, da puno vremena provode u
Skoli, da je u Skolama mnogo therSnjadkog nasilja, da su Skole pune droge i sl.ditem,
mnogo izréenog nije temeljeno na stvarnom stanfesto je izréeno bez ikakvih istrazivanja i
analiza. Stoga je potrebno u MONKS-u dga analittki rad te obavjeStavati javnost o
rezultatima analiza, a ne da se ad hoc, u vem gljigluje. Vazno je uspostaviti bolju saradnju s
medijima, te na osnovu stvarnog stanja, potpunkzanaealne slike, popravljati medijsku sliku
0 osnovnom obrazovanju.

Nastava u KS se organizira u redovnim osnovnimijay@8 osnovnih Skoldiji je osniva KS) i
privatnim Skolama, Skolama za specijalni odgojriaabvanje i paralelnim Skolama — mtkim i
baletskim U KS funkcioniraju tri muzike Skole od kojih dvije osnovne muke Skole imaju
odsjek za balet: Mladen Pozaji OMBS Novo Sarajevo. U KS djeluje samo jedna sj&d
muzicka Skola koja ima baletski smjer. Dakle, nema migedosebne baletske Skole.

Privatne muzike Skole, za djecu i odrasle, nemaju iste usloyerpa kao javne mugzke Skole,
a planovi i programi su uglavnom prilatgni polaznicima.

Evropski standard je da izihe 10% i 15% tenika pohda umjetnéke Skole. U KS je Skolske
2015/2016. bilo, prema podacima iz EMIS baze, 35:1@@nika odé¢ega je njih 1.260 poldalo
muzicke i baletske Skole, Stani nesto ispod 5%. U KS postoje svawgsiri specijalne Skole koje
se u zn&ajnoj mjeri izdrzavaju od donacija buslua su budzZetska sredstva nedovoljna za svu
potrebnu opremu neophodnu za rad ovakvih ustar@regprivatnih osnovnih Skola se mijenjao
od 2004. godine tako da ih trenutno, prema podadW@NKS-a, ima 11. ("AL AMEL"
Sarajevo; Francuska osnovna Skola CIFS SarajevtmliBld Skolski centar - Osnovna Skola
Centar; Méunarodna njemi&a Skola Sarajevo - Internationale Deutsche Scl8denjevo;
Medunarodna osnovna 3kola "Sarajevo"; OS “Bloom”; ‘@85- Manar”; OS ‘Pulistan”; OS
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“Al-Walidein-Gazzaz”; OS “Isa-beg IshakaVj (QSIS Sarajevo) Quality Schools International -
International School of Sarajevo). Privatne Skel@iziraju nastavni proces prema NPP-u KS, uz
30% sadrzaja koje Skola sama odredi. Ove Skole goincipu trebale biti konkurent drzavnim
Skolama u kvaliteti i organizaciji pedagoskog raalanikad nije provedena analiza kvaliteta ni
drzavnih ni privatnih skola, osim Sto je iz rangtdi osnovnih Skola KS, na osnovu srednje
ocjene, vidljivo da privatne Skole imaju srednjujeott 4,80 od 5.00. Nije jasno da |i je
kompatibilan sistem vrijednosti privatnih i drzakirskola, kao ni zbogega PPZ vrSi animaciju
za upis denika iz drzavnih Skola u privatne srednje Skole {8 sliaj sa Bosanskoturskim
koledzom), jer time daje znak da viSe vjeruje gneginstituciji koju je osnovala organizacija iz
druge drzave nego drzavnim Skolatiaje osniva KS. Uz to Skolarine u privatnim osnovnim
Skolama za jednu godinu se &ueod 1.700 do 9.000 KM godisnje.

U svim zgradama osnovnih Skola u KS nastava se mesenetano izvoditi. Dio Skola je
izgraden iza rata i vrlo su kvalitetne, dio je obnovljendio se joS uvijek obnavlja. Rijetke su
Skolske zgrade koje su prilatgne za djecu s posebnim potrebama, ali posljiedjgdina se
ugraiuju liftovi i prilagodavaju ostali prostori. U posljednjih nekoliko godiradi se uzurbano na
izgradnji nekoliko novih Skola te utopljavanju dgeskola i graevinskom poboljSanju. Sredstva
za ovu namjenu izdvaja Vlada KS, pojedinéiop i donatori.

Skolske bibliotekePrema Zakonu o bibliotkoj djelatnosti, biblioteke prema namjeni mogu biti
javne, Skolske i specijalne. Temeljne z&aauvremene Skolske biblioteke (definirane prema
priru¢niku Information Power Guidelines for School Librdviedia Program) iz 1998. godine su
da obrazuju svedenike za krittko misljenje i vrednovanje informacija, da se omogvima da
postanu aktivni korisnici informacija na raztim medijima i kroz to dio Sire bibloiot&e i
informacijske mreze, da nude raznolike izvore infacija i znanja i kvalitetne usluge svim
korisnicima, te da odgovare zahtjevima novog vreamsitridnog okruzja i odgojno-obrazovnog
okruzja. Skolske biblioteke u KS trebale bi furdkdrati prema Pedagoskim standardima
donesenim u aprilu 2005. Nazalost, nisu jasni cigre definirani radni uvjeti osim Sto se st
da je Skolski bibliotekar stémi saradnik “zbog ofeg zn#&aja Skolske biblioteke i njene nastavne
funkcije”. U Analizi stanja Skolskih biblioteka ogswnih i srednjin Skola koji je kreirao
istraZivatki tim “Skolegijuma” 2015. godine navodi se da “adaliziranih 57 $kolatak u njih

49 pristup informatikoj opremi imaju samo bibliotekari“. Dakle, korisniSkolskih biblioteka
KS nemaju mogtnost &enja i rada u skladu s potrebama novog vremenazvojem
informacijske tehnologije.

Knjizni fondovi u 33 Skole, od 57 analiziranih, peduju preko 5.000 knjiznih jedinica, a i ostale
imaju izmetu 3.000 i 4.000, Sto zadovoljava potrebe korisn{kastavnika i &enika).
Najslozeniji problem je kadrovska politika. Pren@sioje&im propisima u biblioteci mogu raditi
diplomirani bibliotekari, méutim, prema naprijed navedenom istrazivanju, u @Eré&d%
osnovnih Skola KS ne rade diplomirani bibliotekaec nastavnici raznih profila koji imaju
polozen bibliotekarski ispit.

Profesionalni razvoj bibliotekara u osnovnim Skodapa upitan. Od 65 intervjuiranih, samo se 22
izjasnilo da je sudjelovalo u programu strag usavrSavanja, 17 zaposlenih je izjavilo daumaj
povremenu komunikaciju i nadzor od Mate sluzbe JU Biblioteke Sarajevo, dok se 26
zaposlenih izjasnilo da posljednjih pet godinaunmozvani ni u jedan program sinog
usavrSavanja.

Ocito je da u Skolskim bibliotekama KS treba izvrStnaajne promjene od kadrovskog
popunjavanja st&nim bibliotekarima, do kreiranja programa za prafealni razvoj
bibliotekara. Potrebno je taster Skolske biblioteke transformirati u informacgpskdukacijski
centar u Skolama, gdje je savremena tehnologijaudoa svim korisnicima.

10.2.2.U¢esnici u odgojno-obrazovnom procesu

Ucenici.U KS u proteklih pet godina biljezi se kontinuirgpovetanje broja tenika koji polaze
u prvi razred osnovne Skole. Ukupan brégnika upisanih u prvi razred osnovne Skole KS u
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2015/16. godini, kako se moze vidjeti giafikonu 1, pokazuje pov&nje za 240, ili za 5,51% u
odnosu na prethodnu Skolsku godinu, Sto nije razpibveéanja nataliteta, nego doseljavanja u
Kanton koji nudi vée moguénosti za bolji zivot. Od 4.594¢enika, koji su upisani u prvi razred
osnovne Skole u 2015/16. godini, njih 4.191, ili,Z8% bilo je uklj¢eno u organizirane
programe predskolskog odgoja i obrazovanja predzaél u osnovnu Skolu.

Grafikon 1. Upis wenika u prvi razred osnovne Skole u'KS

Upis ucenika u prvi razred osnovne Skole u Kantonu Sarajevo
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Od ukupnog broja djece ukljgne u organizirane oblike predSkolskog odgoja apbwvanja u

godini pred polazak u osnovnu Skolu (4.141), njiB52 bilo je uklj¢eno u cjelodnevne, ili
poludnevne cjelovite razvojne programe u javnimivagnim vrticima, dok je 2.839 djece bilo
uklju¢eno u obavezni program predskolskog odgoja i olwa@za u godini pred polazak u Skolu.

Tabela 8 Broj ufenika osnovnih $kola u posljednjih pet godina utian Sarajevty

Skolska godina 2012/13. 2013/14. 2014/15. 2015/16. 2016/17.

Broj ucenika 34.902 35 946 35 816 35.949 36.426

Broj odjeljenja

1.630 1.712 1.704 1.667 1.651

\"Al

Iz tabele br. 1. usljivio je da je u KS doSlo do smanjenja broja ¢jéj@a, iako je doSlo do
pove&anja broja tenika u Skolskoj 2016/2017. godini u odnosu na hmdhe godine.
Pedagoskim standardima i normativima za osnovnlugkopisan je minimalan brojéanika u
odjeljenju 18, maksimalan brogenika 32 i optimalan broj 24. Prethodnih godinarfibana su
odjeljenja sa optimalnim brojentenika, a veliki broj odjeljenja formiran je sa l@oj Wwenika
ispod optimalnog. U skladu s mjerama racionalizadijpje u posljednje dvije godine provodi
resorno Ministarstvo, u pojedinim Skolama izvrS¢aspajanje odjeljenja, a formiranje novih
odjeljenja izvrSeno je s brojem¢enika iznad optimalnog, blize granici maksimalnawj®
ucenika u odjeljenju.

Ukljucivanje djece s posebnim potrebama postalo je olnaved donoSenja Zakona o osnovnom
odgoju i obrazovanju 2004. godine, dn&m nije uslijedila adekvatna podrska iz MONKStak

ni u donoSenju pravilnika, a Sto je bila obavezaku od Sest mjeseci od donoSenja navedenog
zakona. U praksi je stanje razio. Postoje Skole koje su uz podrSku nevladindgosa ukljwile
djecu s posebnim potrebama i kreirale inkluzivhaudknje, dok druge nisu. MONKS nije
osigurao asistente, dodatnu finansijsku pémpa ¢ak ni adekvatnu pohvalu za Skole, ili
nastavnike koji nastoje raditi s djecom s té&$koa, Sto bi moglo biti stimulativho za sve.

Poseban problem predstavlja nedostatak bilo kaksmsgemskog rieSenja za nadarene i
talentirane tenike. Ti &enici ovise o tome Re li njihov dar prepoznati i podsticati pojedini
nastavnici uz odobrenje roditelja ili ne. Postogegine Skole koje su ¥edugi niz godina
prepoznatljive na takrdénjima iz pojedinih oblasti, kako na drzavnom, takneiunarodnom

16'® Federalni zavod za statistikbttp://fzs.ba/index.php/2016/09/08/kantoni-u-beojia/)
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nivou, ali nemaju dovoljno podrSke od strane resgrministarstva, niti od lokalne zajednice.
Dakle, ne stvaramo uvjete za razvoj najboljih kagbaju biti pokretarazvoja Kantona

Nastavnici.Nastavu u osnovnim Skolama KS izvodatelji i nastavnici, ditelji od prvog do
cetvrtog, odnosno do petog razreda, a nastavnicipetbg do devetog. Neke predmete
(vjeronauku i strani jezik) podavaju nastavnici predmetne nastavé @é prvog razreda. Zakon
0 osnovnom obrazovanju je omaégu da Witelji rade od prvog do petog razreda, ali dadi
izvoditi nastavu i u petom razredu od&llju direktori Skola. Kvalitet osnovnog Skolstva i
obrazovnog sistema u cjelini prvenstveno ovisi @liketi nastavnog kadra. Jedno obimno
viSegodisnje istrazivanje je pokazalo da su seltazwspjesSnosti ¢enika kojima su zaredom
dodjeljivani efikasni nastavnici, u palenju s denicima kojima su tri puta zaredom dodjeljivani
neefikasni nastavnici, razlikovali za 49%. | drugh@na istrazivanja, provedena u zemljadia
uc¢enici postizu najbolje rezultate na @do@arodnim takn@ienjima, pokazala su &ha zaostajanja
ucenika u Skolskom postigiu ukoliko su imali loSe nastavnike, ili zZtgan napredak ukoliko
su imali kvalitetne nastavnike. U BiH, a ni u K®sdd nisu provedena@ia istrazivanja, mada
je poznato da trenutno vlada velika raznolikostivom obrazovanja nastavnika (dvogodisnja visa
Skola, trogodiSnje¢etverogodisSnje i petogodisSnje univerzitetsko obvange) pa samim tim i u
kvalitetu nastavidkog rada. Istovremeno, primjetno opada broj naskavru specijalnim
Skolama u posljednje 2-3 godine kako se své peocenat tenika s posebnim potrebama
ukljuéuje u redovne Skole. Udio Zena u ukupnom brojuavastg osoblja za BiH u tekaq
Skolskoj godini iznosi 72,27%, a u KS je joS domitmja Zzenska nastavtkia populacija i iznosi
78,40%.

Formalno obrazovanje nastavnikacitalja koji se zaposljavaju u KS odvija se na ogammih
univerziteta u BiH, ali posljednjih godina i nayatnim univerzitetima.

Nastavnici/ditelji u Skolama KS imaju vrlo razlite nivoe obrazovanja, pevsi od srednje
striine spreme (15ditelja), do doktorata (jedancitelj/nastavnik), Sto govori 0 nepostivanju
zakonskih propisa i drugih akata koji odwgu nivo obrazovanja, potreban za
uciteljsko/nastavriiko zanimanje. Dominiraju nastavnici sa VSS - préalyski studij (njih
1.461 u svim 3kolama), zatim sa VSS (249), a Stdi&e bolonjskog studija najvise ima
nastavnika sa BAetverogodisnjim studijem - 240 ECTS (194), te satB&odiSnjim studijem —
180 ECTS (181). Sa magisterijem radi 18 nastavraksa MA struke prema bolonjskom studiju
— 300 ECTS radi 129 nastavnika po jedan nastavnik razredne i jedan predmetetavea sa
doktoratomPrema Evropskim intencijama trebalo bi da svaktawask ima MA diplomu sa 300
ECTS, ili namanje 240 ECTS sa dobrom pedagosSkomrepriljenogu za rad u nastavi
(najmanje 60 ECTS). Pored toga, obrazovagjeelja i nastavnika nije ujeddano. Nastavnici
razredne nastave se Skoluju na Pedagoskim fakn#iepo sistemu 4+1, dok se nastavnici
predmetne nastave Skoluju na pripadaju fakultetima koji imaju raztit sistem edukacije
nastavnika. Naprimjer, Prirodno-matend&tifakultet Univerziteta u Sarajevu je zadrzao mode
obrazovanja nastavnika koji podrazumijeva da selestu na prvoj godini opredjeljuje za
nastavniki smjer, dok Filozofski fakultet usmjerava studertek na nivou drugog ciklusa
studiranja. Inicijalno obrazovanje nastavnika j& jvijek primarno usmjereno na stjecanje
teoretskih znanja. U sadrzajima nastavnih programanastavikim fakultetima preovladava
nastavni sadrzaj, dok se pedagoSko-psiholoske metcab i didaktiko-metodéki sadrzaji,
izucavaju u nedovoljnoj mjeri. Dio programa koji se odnna nastavne sadrZaje je visoko
specijaliziran, dok se pedagosko-psiholoski sadiizagavaju vrlo uopeno i bez praktne
primjenjivosti. Meiutim, najve&i problem predstavljacinjenica da se \e godinama na
nastavnike fakultete i usmjerenja ne upisuju najbolji siedkolci, negoceXe prosjeni i
ispodprosjéni (po ocjenama u srednjoj Skoli), Sto se odrazaneasam kvalitet nastavnog rada i
postignia wenika. Dio razloga se nalazi u niskom vrednovamystawvnéke profesije i relativno
niskim i neredovnim primanjima.

Profesionalni razvoj nastavnika je cjelozivotni g@e koji se odvija u viSe faza — tokom
inicijalnog obrazovanja, priprawkog staza te kroz praksu i kontinuirano &tra usavrsavanje.
Da bi nastavnici mogli raditi u praksi, moraju fired Sest mjeseci do godinu dana (ovisno o
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struenoj spremi) pripravidkog staza uz mentora kojeg imenuje Skola. Nakakastog perioda
pripravnik polaze stini ispit pred Komisijom koju formira PPZ iz redawihih savjetnika,
uposlenika iz MONKS-a i profesora s nastéuih fakulteta. Imenovanje mentora u Skolama je
dosta neujedri@no, jer nije precizirano ko sve moze biti mentopravnicima, te seesto
deSava da Skole nisu u m@gosti imenovati mentora i poseze se za rjeSenjmtaugih Skola.
Takader, nije rijeSeno ni ko pta mentora, negdje su to Skole, a negdje pripravniglastitih
sredstava. Mentor odiuje o formi i dinamici rada s pripravnikom, a izS4gj o radu s
pripravnikom podnosi po isteku pripratkog staza. 1znimno je rijetko da pripravnik ne f@lo
strueni ispit te je i ovaj vid selekcije nastavnika viflmrmalan, proizvoljan i gotovo uzaludan.
Kako je v& spomenuto, i sam mentorski proces ima niz neddstatPrvo, mentori nemaju
nikakvu odgovornost za rezultate koje postize pmnpik, a veomatesto ne prisustvuje ni
polaganju strénog ispita za koji su pripremali kandidate. Poreght nastavnici/mentori nemaju
nikakvu dodatnu obuku ili drugu vrstu podrske kbjah osposobila za obavljanje ove uloge.
Nastavnici u savremenom dobu treba da budu osgesolila mogu odgovoriti narastéjm
izazovima druStva znanja, da aktivngestvuju u tom drustvu, pripremaju one koje faaju za
cjelozivotno w@enje i neprekidno preispituju i promisljaju o pregewenja i nastave. Zbog
stalnih promjena u socijalnoj, ekonomskoj i tehS&hy okolini nastavnici se moraju
prilagadavati tim promjenama i stalnoc¢ti i proSirivati razititost svojin kompetencija. DuZi
niz godina obuka nastavnika i njihovo dodatno usawvanje u KS izvodi se prema Pravilniku o
individualnom strdnom usavrSavanju koji trazi da nastavnik odrzi ggdnu dvije godine
ogledni sat, na nivou Skole, te da odrzi &t predavanje na aktivu. Taker su obavezni da se
usavrSavaju kroz seminare u organizaciji PPZ-a.obeke u organizaciji PPZ-gesto su
neuskl@ene sa stvarnim potrebama nastavnika, jer im néhqute nikakvo istrazivanje i
utvrdivanje potreba. Seminari koji su realizirani dvatgpgodisSnje, vodili su uglavhom ex-
katedra predavd a nastavnici su ih polali uglavhom zbog potvrde a:eXu koju trazi Skola.
Prema postofeem Pravilniku o strinom usavrSavanju odgajatelja, nastavnika i protesgkole
su duzne planirati i organizirati stno usavrSavanje za sve nastavnike te pratiti iesichti
njihovu realizaciju. Isto tako, za obavezno &b usavrSavanje predi@na su dva sata u sklopu
40-satne radne sedmice. Sistem ¢stag usavrSavanja koji dominira u praksi u napyemjeri
podrazumijeva jednokratne, izolirane obuke za atjgr odrdenih znanja i vjeStina, nasuprot
kreiranju okvira za kontinuirani profesionalni ragvnastavnika. Pored toga, odem broj
nastavnika je ukljgen u razkite oblike strénog razvoja koji su organizirani i finansirani od
domaih i stranih NVO. Ovaj vid obuke zahtijeva sistemskreienje te evaluaciju njihovog
rada. Sredstava za programe koji podrazumijevajgotlajnu, kontinuiranu i/ili modularnu
obuku, préenu primjenom u praksi i davanjem povratne inforijeanastavnicima, nagse
nema, ili je povremeno osigurana odduearodnih donatora. PPZ KS evidentira broj i stiukt
nastavnika koji su prosli odtene programe obuke, ali samo za obuke koje su istizirali.
Ova dokumentacija se uglavnom vodi u Skolamagilvgde sami nastavnici. To onemogua
uvid u stvarno stanje, jer ne postoji baza podat@Karoju nastavnika koji su dosad prosli
odreiene programe obuke ili, Sto je joS vaznije, kojpjbmastavnika nije imao priliku da se
struno usavrSava van svoje odgojno-obrazovne ustaigaradnja izméu PPZ i visokoskolskih
ustanova koje obrazuju bughi nastavnike je nedovoljno efikasna, a primjeri ®agadnje
uglavhom se odnose na povremeni angazmaringka sa fakulteta u realizaciji programa
struinog usavrSavanja. Ni obrazovne institucije ne t@mglniranje strénog usavrSavanja na
rezultatima vezanim za postigiau wenika i stvarnih potreba prakse u odnosu na pgstevl
reformske ciljeve. Rezultat toga je da nastavriticao usavrSavanje vide kao formalnost, a ne
kao pom@ u rjeSavanju svakodnevnih problema tionici, jer ne postoji jasna veza izthe
nastavne prakse, postignutih rezultata i programa.

U KS rad nastavnika se vrednuje prema Pravilnikacgenjivanju, napredovanju i stjecanju
strienih zvanja odgajatelja, profesora/nastavnika icsiifu saradnika i obavlja se jedanput u
dvije godine, a ocjenjuje se sedam oblasti (realj@aaNPP-a, ocjena stnog savjetnika,
realizacija odgojno-obrazovnih zadataka u okvirdtlkue i javne djelatnosti, odgovornost u
radu i disciplina, pravovremenost i uspjeSnost ipdanja i programiranja rada, pravovremenost i
urednost u véenju pedagoSke dokumentacije, odnos i ponaSanj@aodeci i @enicima u
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skladu s Konvencijom o pravima djeteta i saradmijilsovim roditeljima). M@utim, izostavljeni
su vazni elementi rada nastavnika: inkluzivni piistkomunikacija koja je osnova nastaskaig
rada, kao i ndn ocjenjivanja i vrednovanjacenickin postigniéa i, Sto je najvaznije, rezultati
powavanja u@enika. Pravilnik je nedovoljno precizan, bez jasnitdikatora. Meutim,
provaienje odredbi Pravilnika u praksi je poseban probldaime, najvé broj nastavnika u KS
ocijenjen je ocjenomarocito se istee, mali broj sastice se a neznatan procenat ocjendobar
Od ukupno 2.942 nastavnika u osnovnom obrazovaujjisld ostvarili pravo na napredovanije (a
to zn&i da su dva puta uzastopno ocijenjeni ocjenmarocito se istie), visa zvanje je steklo
njih 2.120, ili 71% (ovaj procenat u nekim Skolajagreko 90%). U srednjem obrazovanju ovaj
procenat iznosi 69%. Pored toga, nakon ocjenjivanj&kolamacesto nastaje poreréey
meduljudskih odnosa i nedovoljno dobra radna atmosf@ejenjivanje nastavnika provodi
komisija sastavljena od direktora, pedagoga i lkolegji uglavnhom, prema principu
nezamjeranja, vrednuju rad nastavnika. Nedostapowssleksija i samovrednovanje, kao i
procjena roditelja/kenika kako bi to vrednovanje bilo potpunije. Ocieanje nastavnika bi se
lakSe provodilo kada bi postojali standardi za amastku profesiju. ,Poseban problem* - kako je
to naglaSeno u Nacrtu izvjeStaja o inicijalnom abreanju i strdnom usavrSavanju sa
preporukama Radne grupe za obuku nastavnika — sfadfh nedostatak standarda za
nastavniku profesiju, kojima bi se jasno definirala i uj@dita ocekivanja od nastavnika, te
kompetencije potrebne za realizaciju kvalitetneanase prakse. Izrada profesionalnih standarda,
posebno standarda zanimanja, unaprijedila bi sistemosiguranje kvaliteta i omogjla
nastavnicima da vrSe samoprocjenu i postavljajjev@l za dalje unapdenje i str@no
usavrSavanje. Standard zanimanja mogao bi posluib referentni okvir za vanjsku procjenu
kvaliteta rada nastavnika, Sto bi doprinijelo bp§oalizi stanja, potreba i identifikaciji priortee

u oblasti stridnog usavrSavanja“, &mu bi se trebalo u buélosti pridavati daleko viSe paznje
nego do sada.

Prema istrazivanju agencije Anadolija, obrazovaggge radi viSe od 80% osoba s visokom
strktnom spremom, najmanje je péani sektor za osobe s istom kvalifikacijom. U svim
zemljama zapadnog Balkana prosvjetni radnici sivicaegzistencije. Prosi@ma plata titelja u
BiH iznosi oko 400 eura, ali se razlikuje kako puitma, tako i méu kantonima, nekada za
viSe od 100 eura. U Srbiji nastavnici mj&se zarduju od 300 do 350 eura, u Crnoj Gori 340, u
Makedoniji 350, dok je u Hrvatskoj oko 700 eura, f& viSe od zemalja regiona, ali iznosi tek
oko polovine prosjgne pla&e u EU. Najslabije plkgeni Wwitelji su u Bugarskoj s primanjima od
230 eura mjesmo. Najbolje plaeni u Evropi su &itelji LihtenStajna sa 131.146 eura godisnje,
Luksemburga sa 104.049, Belgije sa 63.574, i Nkess59.699 eura .

Neupitno je da nastavni&ni klju¢ svake promjene u obrazovanje. On/ona je nosilac
najvaznijeg procesa u Skoli — nastavnog proceato je vazno reformu obrazovanja usmijeriti
na nastavnika, od inicijalnog obrazovanja, prektaganja stranih ispita, do profesionalnog
razvoja, vrednovanja i planja nastavikog rada. Veliki broj istrazivanja vezanih za broj
ucenika po nastavniku nije pokazao Zajmiju pozitivhu korelaciju izm@&u broja &enika na
jednog nastavnika/predata i rezultata obrazovanjaak i ona istraZivanja koja su uspjela
ustanoviti pozitivnu korelaciju iznd@ veli¢cine razreda i rezultatacenja ukazuju da bi
smanjenje brojadenika sa 23 na 15 poboljSalo rezultate tek za 8%iuliarodna porenja
velicine razreda i ostvarenih rezulta na testovima, gdgoje velike razlike u velni razreda i
odsustvo zn&ajnijih razlika u rezultatima na testovima, ne wlyrilog obrazovnim politikama
koje se fokusiraju samo na smanjenje dreé razreda. Neka istrazivanja su pokazalacela
ulaganje u kvalitet nastavnog osoblja dati istédlje rezultate uz z&ajno manje investicije i
troSkove, nego insistiranje na smanjenju razreda.

Za razliku od niza drugih razvijenih zemalja, u Bitd nastavike fakultete se ne upisuju
srednjoskolci s najboljim rezultatima, nastavniei spadaju u grupu dobro péih profesija, a
njihov drustveni ugled je na niskoj ljestvici. Owakstanje bi se relativho brzo moglo poboljSati,
ako bi obrazovni sistem privukao najbolje kandidegenastaviiku profesiju i ako bi se mogla
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provesti rigorozna selekcija kandidata. Bitan fakktoji utjece na druStveni ugled je svakako i
moguenost kontinuiranog profesionalnog usavrSavanjdidso nagrdivanije.

10.2.3. Kvalitet nastavnog i odgojno-obrazovnog pcesa

Nastavni process osnovnim Skolama KS se odvija po NPP-u koji ss#agaiz opteg dijela -
zajednéke jezgre i iz posebne lokalne komponente, kojaatrda daje mogmost Skolama,
opéinama da razvijaju vlastite programe, bikajsadrzaje i podija wenja. Metutim te lokalne
komponente nema tako da Skolama i nastavnicima dé@ profesionalna autonomija u
prilagaiavanju sadrzaja, dinamike i procesa potrebama djéckalnom kontekstu. U nastavi je
zadrzan fokus na sadrzajima koji su dati unapr(jea ulazu, a ne na izlazu procesa), ne na
ishodima, te se i ocjenjuje iskiwo reproduktivno znanje, a ne njegova primjengetci KS
imaju vrlo visoku srednju ocjenu na kraju Skolskedige. Tako su Skolske 2015/16. godine
ucenici imali srednju ocjenu 4.48, Sto pokazuje daslsoro svi odkni. To svakako nije realno
stanje nego viSe nedostatak kvalitetnih kriterggenjivanja, ocjenjivanja pod pritiskom roditelja
ili nastojanje nastavnika da svoj rad predstavligpjesSnijim nego Sto ustvari jeste. U KS sé ve
nekoliko godina provodi eksterna procjenéenickin postignda na kraju devetog razreda -
eksterna matura. JoS uvijek nema sveobuhvatnezanalrzultata eksterne mature, osim Sto se
javnosti saogavaju dosta povrsne informacije. Ozbiljna anakoga bi mogla posluziti za
unapréenje kvaliteta hastavnog procesa kao i indikat@liteta ocjenjivanja, redovno izostaje.

Najpouzdaniji indikator kvaliteta sistema obrazgearje nivo w@enikih postignda na
medunarodnim testiranjima. Rezultati naSiéenika u viSim razredima osnovnog Skolovanja su
skromni kad se radi o eksternom ocjenjivanju, augokazali i rezultati TIMSS-a provedenog
jos davne 2007. godine iz oblasti matematike ioplmih nauka izZega nisu izvéeni nikakvi
zakljutci strienjaka u cilju poboljSanja kurikuluma i udenja uspjesnijih oblika podavanja.
Testirano je 4.220&enika osmih razreda iz 50 zemalja. BiH je sa 2&stojm svrstana u grupu
zemalja s niskim m#narodnim rezultatom. ¢¢nici BiH dosad nisu testirani u okviru PISA
studije te nije mogte pouzdano utvrditi kakva su postigaunaSih genika u odnosu na zemlje
OECD-a, niti zemlje EU. Od 2018. godine, nadatidseeemo imati podatke o uspjehu nasih
ucenika nakon PISA testiranja.

Vet je spomenuto da neke Skole u KS rade samo u jesin@ni, dok druge rade u dvije i tri
smjene. Ovo ukazuje da je neophodno izvrsiti raadi@aciju obrazovne mreze Skola kako bi sva
djeca imala priblizno iste uvjete rada. Da li suSinecenici osnovne Skole preoptéemi
nastavom i nastavnim obavezama pokusali smo, adastegku vlastitinh istrazivanja i analiza,
odgovoriti kroz komparaciju sa drugima. Kada setazna prosjéan brojcasova koje ¢enik ima
ukupno u toku devetogodiSnjeg obaveznog obrazowarinosi u prosjeku 81dasova godiSnje
(7.303: 9) dok njegov nastavnik ima u prosjeku 8&&ova godisSnje, ili (7.790: 9). U Engleskoj
ucenici u osnovnoj Skoli imaju 63Basova godisSnje. Na Islandu, u Rusiji, Estoniji, Skaj,
Danskoj, Finskoj i Sloveniji, d¢enici provedu godisnje iznda 609 i 690¢asova u razredu. U
Njemaikoj 805 ¢asova, a u Poljskoj imaju svega 4&%ova godiSnje. Miitim, ima zemalja s
dvostrukim brojem godiSnjilasova u elementarnim Skolama, kao npr. Indoneaijh 252Cile

sa 1.232; SAD sa 1.096, iako naduearodnim takndienjima ne pokazuju rezultate primjerene
prosjg&nom brojuc¢asova nastave. Prema pregledu zemalja svijetamgra&unanju prosjeka,
Matt Burgess tvrdi da je svjetski prosjek za osnogholu 779¢asova godisnje. Sto seidi
osnovnosSkolaca u KS, oni imaju 4%ceeopteréenje nego Sto je svjetski prosjek, a znatnéeve
opteréenje nego mnoge EU zemlje (40% viSe neg@genici u Poljskoj, 20% viSe nego u
Engleskoj i Turskoj, 17% viSe nego u Finskoj). Whgkioj wenici imaju u prosjeku 67%asova
godisnje, dok njihovi nastavnici imaju oko 608sova godiSnje. Publikacije koje predstavljaju
finski model obrazovanja isti, pored pohvale Sto biraju najbolje srednjoSkaaeastavitka
zanimanja, navode i njihovu ,filozofijju“manje je vée, Sto vé mnoge zemlje praiavaju i
postupno primjenjuju najvaznije vrijednosti tog netal obrazovanja u vlastitim sistemima.
Skolsko podsavanje u Finskoj zasniva se nadaga radnom danu i ¢ej efikasnosti, 5to daje
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dobre rezultate kada je u pitanju postigmdinskih wenika koje je potvteno na méunarodnim
takmicenjima.

Skole koje imaju mogtnosti i kapacitete za to, organiziraju produzeniabak za djecukiji
roditelji rade. Produzeni boravci u 20-ak Skola K&stali su kao inicijativa direktora Skola da
zbrinu Wenike zaposlenih roditelja, posebno otkad jéepm devetogodiSnje obrazovanje u koje
startaju za godinu dana rdadjeca nego ranije. Roditelji sami ¢@dgu boravak za svoje dijete, a
Skole pruzaju razlite uvjete za ovaj oblik rada od prostornih, prambanih, organizacijskih, do
kadrovskih. MONKS ne daje nikakve subvencije, a a&inkontrole rada produzenih boravaka u
Skolama.

U javnim osnovnim Skolama KS nastava se realizrdbosanskom, hrvatskom i srpskom jeziku.
U privatnim Skolama nastava se realizira na jezzikinlje osnivéa Skole.Ucenici u toku
osnovnog Skolovanja izavaju najmanje dva strana jezika. Prvi strani jezikava se vé od
prvog razreda, od Skolske godine (2016/2017.) jetaglavnom engleski, dok nastava drugog
stranog jezika ke od 6. razreda prema izboru Skolskog odbora (njkiméurski, arapski,
francuski). Prema podacima dobivenim iz osnovnibi&ku KS kao drugi strani jezik izava se
turski u 12 Skola, arapski u tri Skole i francugkiik u dvije Skolea u svim ostalim njend&i
jezik.

Kvalitetno znanje, kreativnost i inovacije su tejrmlakog druStva i njegovog razvoja. Samo
visoki standardi obrazovanja i odgojne kulture mogtvarivati istinski napredak i omogavati
bosanskohercegotkom drustvu i KS razvoj u budnosti. Osigurati kvalitetno obrazovanje za
svako dijete nije modie bez natne utemeljenosti cjelokupnog odgojno-obrazovnog rpdd
¢im treba podrazumijevati:

nawnu utemeljenost obrazovnih sadrzaja,

- nauwna saznanja o razvoju djece/mladih i njihovih poijata za d@enje,

pedagosSka n&una dostignta o novim metodama potvania,

drustveni kontekst i vrednovanje nauke.

BiH kao zemlja koja tezi ka prikljenju EU mora razvijati ekonomiju zasnovanu na
najsavremenijim dostigéima i znanjima i biti u skoroj budnosti konkurentna na evropskom i
svjetskom trziStu. Kvalitetho obrazovanje, pozng@anajsavremenijih tehnologija, nah
otkri¢a i dostignda te kreativnost pojedinca, osnove su takve kaknosti i kompetitivnosti.
KS kao najrazvijeniji kanton u BiH, posebno je zamesiran za ekonomski i svaki drugi
prosperitet zasnovan na znanju i kreativnosti kakaemlji tako i van nje. Kvalitet obrazovanja
prema brojnim pokazateljima i rezultatima viSe i@izh istrazivanja, rezultat je uzajamnog
djelovanja mnosStva faktora pdemu su najvazniji: sadrzaj p&gavanja, uzajamni odnos
nastavnik — denik i okruzenje (podrSka i supervizija).

Kada je u pitanju sadrzaj péawvanja, prva pretpostavka za brzi ekonomski ¢edpustveni
razvoj KS je visoko vrednovanje nauke, ulaganjeauko i nadnoistraziv&ki rad kao i brzi
prenos savremenih n&h dostigniéga i novih tehnologija u sve tokove Zivota i radaggvih
stanovnika. Stoga, ptanje svjetskih standarda i poStivanje visokih zalatj u obrazovnoj
izvrsnosti omogéit ¢e svakom pojedincu da napreduje, da kreira svoludmost, da brine o
okoliSu i da doprinosi stalnom razvoju KSGlobalni ciljevi i Siri program odrzivosti razvojdu
mnogo daljeDo kraja 2030. g. se zeli osigurati da svenici steknu znanja i vjeStine potrebne
za unaprjéenje odrzivog razvoja, putem edukacijedadje od milenijumskih ciljeva i bave se
osnhovnim uzrocima siromastva i univerzalnom potnelvazvoja na dobrobit svih ljudi.

Druga pretpostavka unagenja kvaliteta obrazovanja vezuje se za promjemosal nastavnik -
ucenik utemeljen na n&nim spoznajama dobivenim novijim istraZivanjima roamanosti, ali i

17 Na Samitu o odrzivom razvoju odrzanom 25. septanf@¥15. godine, drzavélanice Ujedinjenih nacija usvojile su
Program odrzivog razvoja do 2030.godine, koji sadrzi 17 cilieva odrzivog razvoja.ljGir. 4 zalaZe se za kvalitetno
obrazovanje u kome vidi temelj za poboljSanje Avpidi i odrZivi razvo.
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pedagosko-psiholoskim istrazivanjima procesa uspgdtenja. IstraZivanja potduju da se
kvalitet obrazovanja teSko moze padna visSi nivo ukoliko se kvalitativno ne promijesam
natin/metod podtavanja, prcemu pedagosko-psiholoSka istrazivanja svojim oitkid otvaraju
nove puteve za razvijanje individualiziranih i pmraliziranih pristupa ¢eniku. PedagosSku
praksu treba osloldati pukog prenoSenj&injenica i reproduktivnog znanja i sve vise
zamjenjivati osnazivanjemcanika da samostalno misle, da raspravljaju G¢eaom, da postanu
kreativni 1 odgovorni globalni gdani. Kljucha osoba u tome je sam nastavnik i njegova
pedagoSka osposobljenost za uspjeSan odgojno-eimiazad i razumijevanje zacanicke
individualnosti i specifinosti. Ako je «enik izlozen stresnim situacijama uzrokovanim
nerazumljivim, nezanimljivim i nepotrebnim sadrhagi za denje, previsokim @kivanjima
nastavnika i roditelja, to kod njega dwokognitivne funkcije i negativho ufe na nivo
postignida i kvalitet znanja. Ukoliko denik, pored toga, ne vidi pra&tiu primjenjivosti
nawenog, averzija stena prema denju veé u osnovnoskolskom obrazovanjie imati
dugor@no utjecaj na kvalitet denja i znanja na viSim nivoima obrazovanja. Stogarsioge
zemlje zalazu ne samo za inoviranje NPP i stalralenje novih naénih saznanja ¢injenica u
obrazovne sadrzaje, nego i za promoviranje ¢mid dostignda pedagogije, psihologije,
didaktike, metodike, neurologije, na kojima se then@ove metode podavanjat® Njihov
doprinos razvoju viSih intelektualnih, socijalnitymanih i drugih kvaliteta i inovativnosti kod
ucenika je viSestruko dokazan.

Treca pretpostavka temelji se r@@jenici da znanje, nama dostignda, kulturne tekovine i
temeljne vrijednosti moraju biti briga cjelokupnogustva, svih njegovih institucija i svakog
pojedinca. Natna dostigntia nudecvrste argumente kreatorima obrazovne politike u kom
smjeru se moraju kretati promjene u obrazovanjwsepno u baznom Skolovanju. Kljdni
nalazi nastali dugogodisnjim istrazivanjem procaSznja porduju da wenik duze pamti, trajno
zadrzava i uspjeSnije generalizira ona znanja k&al je povezao sa stvarnim svijetom oko
sebe i ukoliko vidi njihovu prakihu primjenjivost. Wenik koji je doSao do dubinske spoznaje
uspjesnije¢e razvijati dalja saznanja sandenjem, kreirati, inovirati i biti produktivan, nego
ucenik koji usvaja znanje pukim memoriranjem, kogazedrZzavaju kratko&mo na povrSnom
poznavanjwinjenica i postupaka. Posebno je istaknuta vrijstiantentinog znanja nastalog u
kontekstu upotrebe naspram znanja stjecanogianigi izvan konteksta; isto kao i vaznosti
uc¢enja u saradnji, naspranianja u izolaciji*®

Strategija razvoja osnovnog odgoja i obrazovanjalKBarednom petogodiSnjem planu mora
svoje strateSke cilieve usmjeriti na porast kvait®@brazovanja u svim segmentima rada
uvaZzavanjem nauke i né&uh rezultata i njihovom primjenom kako u kurikuluma tako i u
metodama i oblicima cjelokupnog odgojno-obrazovrama Skole. Bez toga éebiti mogue
govoriti o razvoju odgoja i obrazovanja niti o pregivnim promjenama.

10.2.4 Obrazovni menadzment (upravljanje Skolomn)

IshodiSnha t&ka ovog segmenta Strategije jeste sveobuhvathaizan&denutnog stanja u
osnovnom obrazovanju, odnosno u oblasti rudewga i upravljanja Skolom, kao i analizi
autonomije Skole te direktora kao njenog rukovodidgkolom upravlja $kolski odbor, rukovodi
direktor, a kontrolira nadzorni odbor. Prema sajii@mSnakonskim rjeSenjima u naSim Skolama
odbor ima sedanilanova, tri iz reda roditelja, dva iz reda nast&anite po jednog iz @me i
MONKS. Dakle, svi stakeholderi su zastupljeni uammg upravljanja koji utduju i provode
politiku Skole, brinu o &nkovitijoj upotrebi materijalnih i kadrovskih ressa, te donose najsie
dio odluka za funkcioniranje Skole. Kigim, u praksi veliki broj Skola nema swanove
Skolskog odbora, n&g&e iz reda Ministarstva, ili iz reda roditelja, akeeSkole uope nemaju

18 Vidjeti viSe u Learning in the 21Century: Research, Inovation and Policy, OECD/CERI

19 PISA ne testira znanja matematike, jezika ili @l nauka kao na&nih disciplina (akademska znanja), nego kako se ta
znanja upotrebljavaju u rjeSavanju problema. To ireae i sa nivoom razumijevanja pitanog. Rezultati Finske temelje se
vedinom na dobrim rezultatima slabijincenika, ili preciznije osrednjih.Tradicionalni mddgkolovanja koji nisu u skladu s
ovim klju¢nim nalazima ne mogu dati dobre rezultate i zaffitivpotrebe druStva za istinski obrazovanim pajmima koji
mogu dati puni doprinos socio-ekonomskom razvojistha, u ovom skaju KS. Novi milenij i globalni ciljevi razvoja tz i
novog nastavnika sposobnog da se nosi sa svimvizaadoje nauka i drustvo stavljaju pred njega.
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Skolske odboreClanovi Skolskog odbora svoje duznosti obavljajuontérski, pa je moge da

je to razlog zasto ne postoji interesckanstvo u ovom organu upravljanja. Rukdeaje Skolom

je regulirano Okvirnim zakonontlan 51 i 52, te¢lanom 91 Zakona o osnovnom odgoju i
obrazovanju. Za direktora Skole potreban je Vipste stréne spreme, ili prema Bolonjskom
modelu 240 ECTS bodova. Svi direktori u KS ispuajavovaj uvjet, ali nisu precizirani ostali
uvjeti izbora direktora — kvalitet rada Sto bi @ebbiti najvazniji kriterij njegov izbor. Takier
kriterij za izbor direktora ne predia znanje iz oblasti upravljanja Skolom pa tako eajbroj
direktora direktno iz nastave dolazi na mjesto pbvaog menadzera. Ni obrazovne vlasti niSta
ne ¢ine da motiviraju zainteresirane da se ratjea direktora, niti tu ulogu u druStwni
priviainom. Cak Stavise, ta pozicija je predmet negativnih nsédij napisa i stalnih ataka na
pojedince, ili grupe direktora. N izbora direktora, glasanjem roditelja i nast&anidoveo je
direktore u poziciju da postanu poslusnici nastearfkoje poslije ocjenjuje, a ovisi od njihovog
izbora) i roditelja koji na ovaj k& imaju sve viSe utjecaja na rad Skole, posebisegmentu
ocjenjivanja. To je dovelo do tihe korupcije u ognom obrazovanju koja je vidljiva u rastu
srednje ocjene denika u naSim Skolama, te u svecen broju nastavika koji imaju ocjenu
.harccito se istée”. Direktori Skola nisu pripremljeni za rukodenje odgojno-obrazovnom
ustanovom jer je, uglavnom, njihovo primarno obkege vezano za pripremu za rad u nastavi,
tj. za poddavanje sadrzaja iz pojedinog predmeta, tako darambona direktorsku poziciju
dolaze potpuno nespremni za poslove kojidakmiju. Dio direktora osnovnih Skola KS je radilo
na vlastitom profesionalnom razvoju, te su stekéirga magistara obrazovnog menadzmenta, ili
certifikate nevladinih organizacija koji se odnaseobrazovni menadZzment. To svoje znanje su
pokuSali primijeniti na razvoj Skola koje vode, & to ne daje prednost prilikom novog
natjecanja za tu poziciju. Pored toga ovu pozi¢iju neprivia&nom ogranienja rada direktora
na dva mandata, nakdmga trebaju traziti svoje zaposlerjene rukovaienje Skolom postaje
nesiguran posao.

U velini teorija upravljanja, preddeno je da svaki menadzer irdetiri osnovne uloge: planira,
organizira, vodi procese u instituciji i kontrolirMedutim, analizom¢lanova oba zakona, te
pravilnika koji reguliraju izbor direktora i onihok reguliraju radne odnose, vidljivo je da su
MONKS i Samostalni sindikat osnovnog odgoja i obremnja KS preuzeli veliki dio
menadZerskih uloga direktora Skola, od planiramgeganiziranja rada, upravljanja finansijama,
vodenja dijela ljudskih resursa, do denje profesionalnog razvoja nastavnika, tj. odyeet
najveti dio menadzerskih alata direktoru Skole. 1z pasj stanja je vidljivo da je ova vrlo
vazna uloga u obrazovanju reducirana na svegaiRelohkcija: administrativhu, neznatan dio
planiranja i organiziranja i simbgdhn dio upravljanja ljudskim resursima.

Za razliku od BiH, u zemljama regiona, kao i SADte,zemljama EU, sasvim se drdija
promisSlja o ulozi direktora Skole koji treba imatenadZerske sposobnosti zaienje Skole kao
ucece organizacije, za upravljanje materijalnim, fing@gkm i ljudskim resursima,
komunikacijske vjeStine, te sposobnost timskoga arad izrazenom emocionalnom
inteligencijom. Zbog toga u nekim zemljama (npr.Sloveniji) postoji Skola za direktore,
poslijediplomski studij iz oblasti obrazovnog mehaknta, mentora za direktore u prvoj godini
mandata, ili neki drugi oblici unagtenja pripreme nastavnika za obnasanje ove vazige.ulo

Autonomija Skole preddena je Okvirnim zakonom o osnovnom i srednjem afragju gdje se
¢lanovima 40 i 41 zabranjuje bilo kakvo palko djelovanje. Zakon o oshovnom odgoju i
obrazovanju KS¢lan 43, takder regulira autonomiju Skole: “...osnovna Skola isaanostalnost

u pedagoskom radu®, te ,..autonomiju da osmisljguadlaze i realizira nastavne sadrzaje..."
Dakle, autonomija se odnosi samo na nastavni gadrh@tode podéavanja nastavnika (jer
nastavnici su duzni da ,...primjenjuju nove oblikeeétode rada.”). 1z ovog proizilazi da trenutno
Skole u KS nemaju autonomiju, osim da u pojediredprete mogu uvesti do 10% nastavnih
sadrzaja iz lokalne zajednice. U teoriji i prakei potvdeno da je direktor Skole kuza
uvodenje promjena, upravljanje ljudskim resursima, meernu i eksternu komunikaciju, te
voditelj corr procesa —d&enja i poddavanja, te da bi trebao imati &restepen autonomije u
vodenju Skole prema vlastitoj viziji u okviru zakonskieSenja i drustvenog ambijenta.
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Ukratko, kada se osnovno Skolstvo KS promatra ustkeno-polittkog, ekonomskog, socio-
kulturoloSkog, tehnoloskog i pravnog ugla pokazdg je ono u posljednjih desetak godina
strukturalno promijenjeno, transformiranjem osmagojgg u devetogodisSnje obrazovanje, a da
je tek mnogo kasnije pokrenut proces kurikularferree zasnovane na ishodiméenja. Veini
promjena i reformskih procesa nisu prethodila Bu#anja, niti eksperimentalne provjere na
odreienom uzorku, nego seéeXe radilo o ad hoc odlukama ili nedovoljno osmiden
preuzimanju tdih modela pod stranim utjecajima. Odeme probleme predstavljala su
povremena skretanja i usporavanja reformskih piavkao i nedovoljna usmjerenost na
adekvatnu edukaciju i pripremu nastavnika za promje

Osnovnoskolski odgoj i obrazovanje KS, pored usmgsfunkcioniranja i niza dobrih rjeSenja
koja ne zaostaju za zemljama EU, obiluje joS uvikjnim poteSkéama koje se najvise
odrazavaju na kvalitet obrazovanja i postigmucenika. Prvi i najvazniji strateski korak koji
treba napraviti u cilju progresivnih promjena u @amom obrazovanju mora biti usmjeren na
osposobljavanje nastavnika, jer su oni &fjunosioci svih promjenadije inicijalno obrazovanje

I profesionalni razvoj moraju biti kvalitativno upidjedeni.

Dalji reformski fokusi se moraju odnositi i na ugjanje i rukovatenje Skolom, posebno na
izbor direktora kojice rukovoditi promjenama u Skolama da bi one u putgti zazZivjele.
Posebno Skolama treba vratiti autonomiju, od Skblgkirikuluma do autonomije u metodama
rada i kreiranju organizacijske kulture Skole. Sakak da svi ovi procesi i promjene zahtijevaju
restruktuiranje i pow&anje sredstava namijenjenih za obrazovanje. KSnigg@azvijeniji kanton

u FBiH, sa najv&m finansijskim, socio-kulturnim i drugim resursinteeba i moze brze da
rjeSava zap&ete procese unagienja i modernizacije osnovnog obrazovanja i usyajan
kulturnih vrijednosti i saznanja kao temeljnih zazvoj licnosti i uspjeh u viSim nivoima
obrazovanja. U tom smislu KS moze biti primjer ostakantonima i dijelovima BiH, a
Strategija razvoja obrazovanja KS za period 2018220godine treba da bude dovoljno
inspirativna i poticajna za sve koji kreiraju obwamu politiku u BiH.

10.2.5.Swot analiza osnovnoskolskog odgoja i obrazovanjaKiantonu Sarajevo

SNAGE SLABOSTI
- nedovoljna dobra komunikacija MONKS-
- dostupnost obrazovanja, horizontalna i Skole
vertikalna prohodnost - nedovoljna finansijska podrska Skolama
- jednostavna organiziranost sistema obrazovanja - nedostatak programa za rad s nadarenim
koja omogéava planiranje, upravijanje i - fokusiranost nastave na sadrzaje, a ne na
kontrolu ishode
- postojanje pedagoskih standarda - neprecizni propisi u vezi sa strukturom radrjog
- motivacija dijela nastavnika i direktora za vremena nastavnika
stalnim profesionalnim razvojem - nedovoljna educiranost nastavnika i direktofa
- ukljué¢ivanje MONKS u profesionalni razvoj za primjenu informacione tehnologije
nastavnika i direktora - nedovoljno racionalna mreZa $kola

- jak sindikat radnika u osnovnom obrazovanju - nedostatak baze podataka za nastavnike i

- oformljeni aktivi nastavnika i direktora direktore koji su pro&li brojne edukacije

- postojanje Asocijacije direktora KS - nedovoljno efikasne statiskie baze podataka
- solidna opremljenost velikog broja Skola u KS - nedovoljno educirani direktori za upravijanje
- obuhvat denika na evropskom nivou kvalitetom u obrazovanju

- nedovoljno osposobljeni nastavnici za praksu,
posebno sa privatnih fakulteta

- nedostatak standarda za kvalitet Skole i
kvalitet direktora

- nefunkcionalan PPZ

- nedostatak analitkih dokumenata koiji bi bili
u razvojnoj funkciji obrazovanja

- nedostatak asistenata za djecu s téska

- nedovoljna sistemska rijeSenost inkluzije
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MOGUCNOSTI PRIJETNJE

- otvaranje prema drugim sistemima obrazovanjai - primjena Zakona o lokalnoj zajednigjom
harmonizacija sa onima u EU primjenom obrazovanje u mnogim

- poveanje broja tenika u prvim razredima segmentima prelazi na lokalni nivo Sto bi
osnovnih Skola dovelo do jos vée fragmentiranosti

- povean interes vlasti za obrazovanje obrazovanja

- otvaranje i funkcioniranje privatnih Skola beg
dovoljne kontrole

- nedovoljan utjecaj na udZzb&ku politiku
koja je na federalnoj razini

- izraZzeno nastojanje obrazovnih vlasti za
provaienjem reformi

- zainteresiranost roditelja za kvalitet obrazovanja

- blagi rast BDP-a u KS

- postojanje mnogih NVO koje se bave
obrazovanjem i pruzaju podrSku obrazovnim
institucijama

Pregledom SWOT analize osnovnoskolskog odgoja azmwanja u KS, SNAGE su: obuhvat
ucenika na evropskom nivou, teznja ka péaasti i dostupnosti Skola svimcenicima,
jednostavno upravljanje sistemom obrazovanja, @awunegienost osnovnog obrazovanja,
motiviranost dijela nastavnika i direktora za dgnje promjena, dobra opremljenost velikog
dijela Skola u KS, usmjerenost vlasti nggaje IKT u Skolama, paznja javnosti usmjerena na
kvalitet osnovnog obrazovanja. Nazalost, analizieapuje da je lista SLABOSTI duza od liste
SNAGA. Posebna slabost je nedovoljna inkluzivnastla nedovoljan ili nikakav rad s
talentiranom i nadarenom djecom, odsustvo ekstkomérole kvaliteta nastave, nepoznavanje
novih trendova u ocjenjivanjucanika, nedovoljna komunikacija MONKS - osnovna &kol
nefunkcionalan PPZ, neo&eni direktori za upravljanje Skolama, nedovoljngpasobljeni
nastavnici za primjenu reformskih dokumenata, nkdskost procesa promjena u raznim
dijelovima sistema, mijeSanje sindikata u rukdsje ljudskim resursima.

Razvojnu Sansu u ovom periodu daje @ewm zainteresiranost javnosti i vlasti KS da
obrazovanje postane jedan od poktataazvoja nasSeg Kantona, jaka podrSkaiumarodne
zajednice za promjenama u obrazovanju te podrSk@ $e vidi i u investiranju izgradnje i
opremanja skola. Blagi rast BDP-a daje thkdomoguénost da se pova ulaganje u obrazovanije,
posebno u profesionalni razvoj nastavnika i direkto

10.2.6.Ciljevi i mjere

Odgojno-obrazovno djelovanje osnovne Skole moratitela svakom djetetu pomogne u
prihvatanju i izgrdivanju vlastitog identiteta i da istovremeno priteva razumijeva druge i
drug&ije, da upoznaje i poStuje kulturnu, religijsku,cimmalnu, rasnu i druge raznovrsnosti,
koje postoje u njegovoj uzoj i Siroj zajednici. RdiNi su visoko moralni, sttni nastavnici
humanih kvaliteta, posebno odabrani koji vole radjecom i mladima i koji vole i znaju
powavati u dobro opremljenim i sitno rukovaienim Skolama.

Strategija razvoja osnovnog odgoja i obrazovanjalKBarednom petogodiSnjem planu mora
svoje strateSke ciljeve usmjeriti na porast kvait®brazovanja u svim segmentima rada
uvaZzavanjem nauke i né&uh rezultata i njihovom primjenom kako u kurikuluma tako i u
metodama i oblicima cjelokupnog odgojno-obrazovrada Skole. Bez toga ¢ biti mogue
govoriti o razvoju odgoja i obrazovanja niti o pregivnim promjenama.

Koriste¢i identificirane strateSke prednosti/snage osnovnogodgoja i obrazovanja i
iskoriStavanjem prilika u okruzenju, rukovo deni vizijom preduniverzitetskog odgoja i
obrazovanja kreirana je mapa iz koje proistj&e povezanost izazova i fokusa, i definirani su
strateski ciljevi osnovnog odgoja i obrazovanja.
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STRATESKI 1ZAZOVI

Kako pruZiti podrsku svim
ucenicima?

Kako podici kvalitet inicijalnog
obrazovanja nastavnika?

Kako podiéi kvalitet
profesionalnog razvoja
nastavnika i direktora?

Kako provesti kurikularnu
reformu zasnovanu na
ishodima ucenja?

Kako ojacati institucije podrske
Skolama?

Kako poboljsati finanisranje
osnovnog obrazovanja?

STRATESKI FOKUSI

Kvalitetna, dostupnai
inkluzivna Skola za svako dijete

Podici kvalitet rada nastavnika

Podidi kvalitet rada direktora
Skole

Osigurati autonomiju Skole kao
pretpostavku kreativnosti

Kurikullum zasnovan na
ishodima uéenja

Reforma institucija podrske
Skolama

Restrukturiranje sredstava za
finansiranje skola

STRATESKI CILUEVI

1. Sveobuhvatnost uéenika osnovnoskolskim
odgojem i obrazovanjem

2. Pruzanje podrike svakom djetetu da razvije
svoj puni potencijal

3. Prema kurikulumu zasnovanom na ishodima
ucenja

4. Unapredenje rada nastavnikai podizanje
njihovog drustvenog ugleda

5. Unapredenje kapacitetai opremljenosti

odgojno-obrazovnih ustanova

6. Unapredenje rukovodenja odgojno-
obrazovnim institucijama i jacanje autonomije
Skola

7. Jacanje kapaciteta MONKS-a i PPZ-a

8.0siguranje finansijskih sredstava za
unapredenje kvaliteta osnovnog odgoja i
obrazovanja

Slika 4. Mapa strateskih ciljeva i izazova u osraskolskom odgoju i obrazovanju.

1. Cilj: Sveobuhvatnost éenika OSOO

Angazirati MONKS, sluzbe za obrazovanje u lokalrajednici da se u saradnji sa osnovnim
Skolama i roditeljima obezbijedi potpuna obuhvatndigce OSOO, bez obzira na porijeklo,
razvojne poteskie, posebne potrebe, socijalni status i sl.

1.1. Mjera Uredeni spiskovi djece dorasle za polazak u Skolu itrkta spiskova prvéca
prema izvjeStajima iz Skola. Osigurati besplatneghehike, prijevoz, uzinu ne samo socijalno
ugrozenim, nego i ostalimenicima.

* OdgovornostMONKS, Sluzbe za obrazovanje‘im@a KS, osnovne Skole.

* Indikator: Pravovremeno dostavljeni spiskovi djece za polazagkolu, podijeljeni
besplatni udzbenici, besplatna uzina, potpun obutijee (100%).

1.2. Mjera: Izrada adekvatnih programa za obuku nastavnikailhay profesionalni razvoj.
Kontinuirano obdavati nastavnike za rad sa‘enicima kojima je potrebna posebna pedagoSka
podrSka (icenici sa poteSk@ama u razvojus posebnim potrebama, djeca iz dieh grupa,
posebno nadareni i sl.), osposobljavati ih za kmje individualiziranih nastavnih programa,
razbijanje predrasuda i netrpeljivosti @& ucenicima i stvaranje klime u kojaje se svaki
ucenik osjéati ravnopravninclanom kolektiva.
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OdgovornostMONKS, PPZ, Odsjek za pedagogiju Filozofskog fakaltSkole.

Indikator: Izradeni programi za profesionalni razvoj nastavnikajelavitom sistemu podrsSke
svakom deniku.

1.3. Mjera Prikupljanje podataka o nepismenom stanovniStvakalhim zajednicama, izrada
spiskova, te izrada fleksibilnih programa opisnasanja mladih i odraslih u suradnji s
institucijama lokalne zajednice, posebno Sluzboaijadnog rada. Obuka nastavnika za rad s
odraslima.

e OdgovornostMONKS, Sluzba socijalnog rada, Skole, PPZ.

e Indikator: lzradeni spiskovi i upisani odrasli koji po posebnom greonu pohdaju
osnovnu Skolu. Odobreni programi u PPZ-u za talatedoriju polaznika, izvrSen izbor i
odrzana obuka nastavnika.

Raditi na kvalitethom gganju obaveznih pripremnih programa pred polazalsnoenu Skolu,
obuci nastavnika i j@nju partnerstva sa raditeljima.

1.4. Mjera: Rad na adekvatnijem opremanjuianica i obwavanju nastavnika za rad sa
roditeljima, posebno iz marginaliziranih grupa.

e OdgovornostMONKS, PPZ, Odsjek za pedagogiju Filozofskoglfakay Skole.

e Indikatori: Analiziran i inoviran pripremni program za djecuqa polazak u Skolu,
uredeni prostori za ovaj oblik rada. Odrzana obuka masika za rad sa roditeljima
djece iz marginaliziranih grupa.

2. Cilj: Pruzanje podrske svakom djetetu da razvije svojiquotencijal

2.1 Mijera: lzrada programa strinog osposobljavanja nastavnika za razumijevanje,
prihvatanje i praki#nu primjenu individualizacije u odgojno-obrazovnoadu. Program mora
saciniti i realizirati tim strucnjaka za tu oblast i nastojati obuhvatiti sve nasie osnovnih
Skola KS. Osigurati sredstva za realizaciju pragea

e Odgovornost: MONKS, Pedagoski fakultet, Odsjeci za pedagogijysihologiju
Filozofskog fakulteta, nastavnici praddri i strucnjaci za edukaciju i rehabilitaciju.

* Indikator: lzradeni programi edukacije nastavnika i planirani searin Obuhvaen
zna‘ajan broj nastavnika ovom edukacijom u prve dvgdige provaenja strategije.

2.2. Mjera: Sistematski i planski raditi na suzbijanju poreéaja u ponaSanju uz primjenu
najadekvatnijih individualiziranih postupaka i teka.

e OdgovornostMONKS, osnovne Skole, lokalna zajednica.

e Indikator: Promjene u kontroli i prevenciji nepozeljnih olligonaSanja nakon primjene
individualnih postupaka i tehnika.

2.3. Mjera: Ubrzano raditi na izradi pravilnika o obrazovanjdanika s posebnim potrebama.

e Odgovornost MONKS, PPZ, Pedagoski fakultet i Odsjek za pedggd-ilozofskog
fakulteta, Skola.

* Indikator: Pravilnik o obrazovanju éenika sa posebnim potrebama.

2.3.1. Mjera Osigurati kvalificirane asistente za djecu sa @msim potrebama u Skolama.
¢ OdgovornostMONKS.
» Indikator: Prisustvo asistenata ucionicama za djecu sa posebnim potrebama.

2.3.2. Mjera Obuka asistenata prema kreiranom programu rada.
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e OdgovornostMONKS, PPZ.
* Indikator: Kreiran program rada, izgrden plan i program obuke za asistente.

2.3.4. Mjera lzraditi smjernice rada za kreiranje individuamiprograma rada sa djrecom s
poteSkdama u razvoju.

e OdgovornostPPZ.
* Indikator: Izradene smjernice.

2.3.5. Mjera Prilagodavanje prostora Skola za djecu s te&kma u razvoju.

e OdgovornostMONKS.
» Indikator: Izdvojena namjenska sredstva u budzetu za tuaram;

2.4. Mjera: Posvetiti véu paznju nadarenimdenicima i osposobljavati nastavnike da takve
ucenike prepoznaju, podrzavaju i ukliyu u rad sa drugim déenicima koji imaju afinitete za
stvaralastvo. Opremanjem kabineta ili posebnitionica i prostora pogodnih za kreativni rad,
istrazivanja, inovacije i sl. Nastavnici morajuilppodwavani kako da se odnose prema takvim
ucenicima i rezultatima njihovog rada, da ne prave mih ,zvijezde” nego da uz adekvatnu
podrSku podséu njihov dalji rad i cijene rezultate.

2.4.1 Mjera: Izraditi preporuku Skolama kako da prepoznaju, pi@dsi nagrafuju nadarene.
Ministarstvo i vlada KS mogu razviti posebne obligedsticanja stvaralastva u raznim
domenima.

2.4.2 Mjera: Izraditi smjernice za kreiranje programa rada s aaehima.

2.4.3. Mjera:Obuka odabranih nastavnika za rad s nadarenim.

2.4.4. Mjera:Razviti razmjenu iskustava meskolama koje imaju nadarene i talentirane.
2.4.5.Mjera: Izdvojiti finansijska sredstva za ovu namjenu.

e OdgovornostMONKS.
* Indikator: Izdvojena namjenska sredstva iz budzeta KS.

3. Cilj: Kurikulumi OSOO zasnovani na ishodimacdenja

U ranijim dijelovima ove Strategije ukazano je namdnaciju prevazienih oblika denja i
powavanja koji ne daju Zeljene rezultate u pripremargsposobljavanju mladih za rjeSavanje
problema u svakodnevnom Zivotu, za cjelozivottenje, niti za uspjeSan nastavak Skolovanja.
Kako se vé duze vremena govori, planira i pokuSava reformwahovnoskolski kurikulum, to

je MONKS u aprilu 2016. godine zaf@p sa analizom nastavnih planova i programa iz svih
predmeta, a u jesen 2016. godine formirana je Kigares kurikularnu reformuiji je zadatak da
sagleda sve dokumente pripremljene do sada u okwrikularne reforme u BiH i regiji te
pripremi kurikulume za sve predmete, odnosno pgdrkoja bi bili primjenjivana na nivou KS.
Kurikularna reforma treba da:

e osigura da se obrazovanje u KS pribliziti evropsdopenziji, odnosno da priprema
ucenike za zivot u Sirim druStvenim zajednicama,

e osigura integraciju kljgnih kompetencija u nastavni proces svih predmeta,
mefupredmetne i kroskurikularne elemente,

e osigura postivanje razvojnih karakteristika djedadividualnih specitinosti u wenju,

e osigura definiranje i postizanje relevantnih ishdktgi nisu samo znanja, nego i vjestine
I pozitivni stavovi i vrijednosti,

e 0mogui nastavnicima i denicima véu slobodu u izboru sadrzaja, metoda i oblika rada
i vrednovanja postignta kako bi efektivnije postizali obrazovne ishodgadili kljuche
kompetencije,
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e omogui ujednaravanje kriterija postignéa u svrhu kvalitetnijeg unutarnjeg i vanjskog
vrednovanja,
e otvori prostor za stalne promjene u skladu sa rgawodrustva, nauke i tehnologije.

Strategija razvoja obrazovanja KS treba da osiguastavak pozitivnih praksi zapete
kurikularne reforme u cijeloj BiH, sadrzajno usngjee na NPP, zasnovane na ishodidenja,
pri ¢emu su ishodi definirani kao kijne kompetencije, a sve sa ciljem postizanja fleksl |
efektivhog obrazovnog sistema baziranog na suvramenanstvenim nglima, utemeljenim na
univerzalnim vrijednostima i svrsishodnim ciljevimgako bi se osigurao kontinuitet aktivnosti
zapaetih u KS, definiran je sljede prijedlog mjera za reformu nastavnih planova i maga
prema kurikulumima zasnovanim na ishodirdanja:

3.1. Mjera Organiziranje strdnih tijela za planiranje i implementaciju kurikulae reforme,
kao i za administrativnu podrSku kurikularnoj refar kako bi tranzicija sa ranijeg
nastavnog plana i programa na nove planove i progga utemeljene na kompetencijama
proSla na najkvalitetniji mogti nacin. Pruzanje pune podrSke radu Radne grupe za
kurikularnu reformu u pripremi Plana reforme i peblmih dokumenata.
¢ OdgovornostMONKS, Univerzitet, Odsjek za pedagogiju, PPZ.

e Indikator: Formirana stri'na tijela za planiranje i implementaciju kurikulagnmeforme,
kao i za administrativhu podrsku kurikularnoj refaru skladu sa donesenim pravilima i
Kriterijumima.

3.2. Mjera: Oformiti i organizirati podrSku za rad radnih grupza izradu kurikularnih
dokumenata za sve predmete opedmetna podidja.

e Odgovornost MONKS, Univerzitet, Odsjek za pedagogiju, PPZ.

e Indikator: Izraden prvi draft okvirnih dokumenata u prvoj godinopedbe Strategije.

3.2.1. Mijera:lzrada prijedloga kurikularnih dokumenata.

e Odgovornos Glavna radna grupa za kurikularnu reformu i raslrgrupe za izradu
predmetnih i mé@upredmentih kurikuluma.

e Indikator : ZavrSeni prijedlozi kurikularnin dokumenata.

3.2.2. Mijera: Organiziranje javne rasprave o0 prijedlozima dokumwan koriStenjem web

tehnologija i organiziranih javnih sastanaka.

e Odgovornost MONKS, Radne grupe, Udruzenje vgeroditelja KS kao suorganizator
javnih rasprava.

e Indikator: Otvoren poziv za javnu raspravu sa jasnim uputamaslanje komentara,
prikupljeni komentari.

3.2.3. Mjera lIzrada finalnih verzija kurikularnih dokumenata.

e OdgovornostRadne grupe .
e Indikator: Analizirani svi pristigli komentari, pripremljenieobjavljivanje finalne verzije
kurikularnih dokumenata.

3.3.  Mjera:Implementacija kurikularne reforme u osnovne skole.
¢ OdgovornostMONKS, PPZ, skole.
e Indikator: Novi kulikularni dokumenti u praksi odgojno obramitvustanova.

Nakon izrade i pé&etka primjene finalnih verzija dokumenata, sisteanskansformacija
nastavnog procesa u osnovnim Skolama mora bitivreml@pr&ena i analizirana. Potrebno je
provesti sljedée mjere:

3.3.1. Mjera: Organiziranje obuke za nastavnike asmih Skola.

e OdgovornostMONKS, Univerzitet, radne grupe.
e Indikatori: Svi nastavnici osnovnih Skola prosli kroz obuku kvir profesioaninog
razvoja za primjenu novih kurikuluma u svojim predma.
3.3.2. Mjera: Izraditi sistem préenja i evaluacije efekata kurikularne reforme, osim@
postignua ucenika u podrgju svih kljurnih kompetencija.
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* OdgovornostMONKS, Univerzitet, radne grupe.

* Indikatori: lzraden nacrt praenja i evaluacije efekata kurikularne reforme, imesne
osobe zaduzZene za pemje i izvjeStavanje, uspostavljena koordinacijads@ktorima
oko prikupljanja podataka.

4. Cilj. Unapreadenje kvaliteta rada i podizanje drustvenog ugledastavnika

4.1. Mjera Usvojiti dokument Evropske komisije Standard memja za nastaveku
profesiju.Stvoriti uvjete za usvajanje i prilafpvanje Standarda zanimanja za nastakuoi
profesiju.

* OdgovornostMONKS.

e Indikator: Standardi zanimanja za nastaski profesiju se primjenjuju u praksi
4.2. Mjera: Razraditi sistem privigenja najboljin srednjoSkolaca za upis na nastékei
fakultete.

4.2.1.Mjera: Pojacati marketinSke aktivnosti u srednjim Skolama, posegimnazijama da se
najbolji ucenici upisuju na nastaveke fakultete.

* OdgovornostMONKS, pedagozi-psiholozi srednjih Skola, nastékiriakulteti.
e Indikator: Povefan broj wenika aplikanata s najboljim ocjenama na nastékimn
fakultetima.
4.3.Mjera Provoditi rigoroznu selekciju kandidata za ups mastavnike fakultete.

4.3.1. Mjera: Pripremiti plan sloZenih prijemnih ispita koji pr@vavaju pored kognitivnih i
druge sposobnosti potrebne za nastékaizanimanja (takvi prijemni ispiti su u primjenud
niz godina u zemljama koje imaju zavidan nivenrkih postignda).

* OdgovornostMONKS, Fakulteti na kojima se obrazuju nastavnici.

* Indikator: lzradeni prijemni ispiti na nastavekim fakultetima.
4.4. Mjera: Reforma inicijalnog obrazovanja nastavnika prekmampetencijskom profilu datom
u Standarima zanimanja za nastalku profesiju. U okviru ove reforme potrebno je sa
nastavnékim fakultetima dogovoriti usvajanje jedinstvenolvica generékih nastavndkin
kompetencija, te reviziju kurikuluma kég omogditi mladim ljudima da po zavrSetku studija
imaju potrebne kompetencije za rane faze razvojgeka. Ujednaavanje broja bodova na svim
nastavnékim fakultetima koji kvalifikuju nastavnika za radosnovnoj Skoli — 240 (ili 300)
ETCS bodova, odega najmanje 60 ECTS iz pedagosko-psiholoskih aktittko-metodikih
sadrzaja. Povezivanje visokosSkolskih institucijacsmovnim Skolama radi metokle prakse
studenata i hospitacije.

4.4.1. Mjera:Reformirati kurikulume na nastavikim fakultetima.

e OdgovornostUNSA (nastavidki fakulteti), MONKS, Skole.

e Indikator: Izmijenjeni kurikulumi, ujedn&n broj bodova za stjecanje zvanja nastavnika.
4.5. Mjera: Na osnovu Standarda zanimanja razviti sistem mekeéopodrSke pripravnika i
izvrSiti obuku mentora za koriStenje novih alatanehanizama u profesionanom geaju i
pripremanju pripravnika. Razviti i sistem penja kvaliteta rada samih mentora radi njihovog
budweg napredovanja u viSa zvanja. Razraditideaje pripravnika (normativno i prakino) i
insistirati na kvalitetu polaganja sttmog ispita. Nakon inicijalnog obrazovanja to jgedi‘a
instanca gdje se moze precizno procijeniti mokarididat uspjeSno obavljati posao nastavnika
i da li posjeduje odgovarajie kompetencije.

4.5.1Mjera: Inovirati Pravilnik o polaganju strénih ispita.

e OdgovornostMONKS.
* Indikator: Inoviran Pravilnik o polaganju stinih ispita i primijenjen u praksi.
4.5.2Mjera: Izraditi kriterije za mentore koji mogu pratiti rgatipravnika.
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e OdgovornostPPZ.
* Indikator: Izradeni kriteriji za mentore.
4.5.3Mjera: Izraditi plan obuke mentora za pfenje pripravnika.

e OdgovornostPPZ.

* Indikator: Izraden plan obuke mentora, obuka mentora.
4.6. Mjera: Na osnovu Standarda zanimanja razviti sistem sacwopgme za nastavnike kako bi
mogli planirati viastiti profesionalni razvoj u du sa Iéhim aspiracijama i potrebama rada.
Profesionalno usavrSavanje nastavnika mora dobitorget koji zasluzuje. Ono mora biti
sistematski planirano, tako da se na osnovu ang@aeeba nastavnika izrade katalozi obuka na
koje se nastavnici mogu prijaviti, kao i ha drugeremenije oblike olkiavanja poput webinara,
online kurseva u sinhronom i asinhronom modaliietli Razviti sistem procjene kvaliteta rada
nastavnika koji bi ukljdo jasnije i konkretnije indikatore, omoguo transparentnije i
objektivnije pra@enje i procjenu i koji bi rezultirao izmjenom Prboika o ocjenjivanju i
napredovanju.

4.6.1Mjera: Kreirati okvir za samoprocjenu nastavnika.

e OdgovornostPPZ, skole.
e Indikator: Izradeni obrasci samoprocjene nasstavnika.
4.6.2. Mijera lzraditi Katalog tema za obuku nastavnika (webiaijne kurs).
e OdgovornostPPZ u saradnji sa nastavikim fakultetima.
e Indikator: Katalog tema za obuku nastavnika.
4.6.3. Mjera:Mijenjati Pravilnik o ocjenjivanju nastavnika.
e OdgovornostMONKS, PPZ.
e Indikator: Inovirani pravilnik o ocjenjivanju nastavnika izfan i koji se primjenjuje.

4.7. Mjera: Posebnu paznju treba obratiti i na pedagosko-psisid i metodko obrazovanje
nastavnika koji zavrSavaju nenastaike fakultete. IzvrSiti reviziju pedagoskog obrazgaa
nastavnika na ndn da kandidati koji Zele da rade u osnovnoj Skibiju edukaciju koja je
identi‘na edukaciji za nastawke kompetencije u redovitom programu obrazovanjoHla se
izjednatio kvalitet poddavanja kroz predmete i Skole. Taj segment dopunskwazovanja
trebao bi nositi 60 ECTS bodova.

4.7.1.Mjera: lzraditi kurikulum za dopunsko pedagosko-psiholadn@zovanije.

» Odgovornost Nastavnéki fakulteti.
* Indikator: Izraden kurikulum za dopunsko pedagosko-psiholoSko ofeame i primjena
u praksi.
4.8. Mjera: Kreirati sistem prepoznavanja najkvalitetnijih &jmovativnijih nastavnika kako bi
se potaknula kreativnost nastavnog rada, afirmadjasnosti u odgoju i obrazovanjui porast
vrhunskih denickih postignda. Razraditi sistem (ili pravilnik) nagrvanja najkvalitetnijih
nastavnika na kraju svake Skolske godine.

4.8.1 Mjera: Izraditi Pravilnik o nagraivanju izvrsnosti (kvalitetnih i inovativnih nastaka i
direktora).

e OdgovornostMONKS.
e Indikator: Uraden Pravilnik o nagrdivanju izvrsnosti (kvalitetnih i inovativnih
nastavnika i direktora).

4.9. Mjera: Potrebno je iznd sredstva za povanje pla‘a nastavnicima iz uSteda ostvarenih
reorganizacijom mreze Skola.

4.9.1. Mjera: Restrukturiranje finansija te usmjeravanje novcanastavnike pla‘e i nagrade
izvrsnima.

e OdgovornostMONKS, Ministarstvo finansija KS.
e Indikator: Pove‘ane pla‘e uposlenicima u obrazovanju i formiran fond zasnost.
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5. Cilj: Unapredenje kapaciteta i opremljenosti odgojno obrazovretanove

5.1. Mjera: DonoSenje odluke o utivanju normativa prostora i opreme, Skolskih geaina,
Skolskih sportskih sala i Skolskih vanjskih igreis

5.1.1 Mjera: lzmjena zakonskih propisa u oblasti PedagoStdahdarda i ogih normativa
za osnovni 0odgoj i obrazovanije.

e OdgovornostMONKS.
e Indikator: Izmijenjeni pedagoski standardi i normativi, pyenjivi u izgadnji novih i
rekonstrukciji postojéh Skolskih objekata.

5.2. Mjera: Definiranje principa izvrsnosti, koji prate razvagavremenih metodika, s
opredijeljenogu za moderan pristup, prepoznavanje elektronsleeng@nosti kao jedne od
najvaznijih kompetencija 21. stalgg i nastavu prilagenu potrebama savremenogenja,
insistiranjem na kulturnom, kreativnom i sportskangazovanju ¢éenika.

5.2.1. Mjera: Kreiranje Studije savremenog pristupa realizacipstave koji podrazumijeva
pracenje razvoja savremenih metodika, strategija, aash tehnologija, dla,
multimedijalnih, video i audio nastavnih sredstawderaktivnih tabli i tablet uréaja, pruzanje
moguwnosti praenja nastave preko interneta, platforme zé&enje na daljinu i Android
aplikacije, interaktivni pristup, razvijanje ambij&a za razvoj kritkog misljenja i istrazivekih
sposobnosti, situacija za saradko (kooperativno) ¢enje, poticanje timskog rada, istrazivanje
i samostalno dolazenje do informacija.

e OdgovornostMONKS.

- Indikator: Studija savremenog pristupa realizaciji nastav®800. Savremeni pristup
kreira ambijent za ¢enika koji je osposobljen za prilagavanje okruzenju koje se stalno
mijenja i usvaja teorijska znanja kofa znati primijeniti u praksi.

5.3. Mjera: Planiranje i nadogradnja postoféh i1 izgradnja novih Skolskih objekata u skladu sa
demografskim kretanjima, geografskim spéntdstima i potrebama lokalne zajednice.

5.3.1. Mjera: Izrada elaborata sa standardima za izgradnju ovinadogradnju postojéh
Skolskih objekata.

e OdgovornostMONKS, Zavod za planiranje razvoja KS, Zavod geaidnju KS.
e Indikator: Elaborat kojim su definisana podfja KS sa anticipacijom dugotoe
demografske ekspanzije, na osnovu koje bi se gekailski objekti.

5.4. Mjera: Racionalizacija pri energetskom odrzavanju Skolsibfekata.

5.4.1 Mjera: lzrada Studije energetske efikasnosti sa odgovéirajujeSenjima energetske
racionalizacije.

¢ OdgovornostMONKS.

e Indikator: Ugradeni mjerai u Skolskim objektima, ug#eni kotlovi na biomasu u
objekte koji imaju vlastite kotlovnice kao alteriwat postojéem sistemu zagrijavanja,
zamjena dotrajale stolarije, fasadno utopljavanje.

5.5.Mjera: Definiranje statusa Skola u posebnim uvjetima rada.

5.5.1 Mjera: Izmjena zakonskih rjeSenja i posebnih propisa ldgéniraju Skole s otezanim
uvjetima rada.

e OdgovornostMONKS.
e Indikator: Status Skola sa posebnim ivjetima rada diye se Statusom Skole s posebnim
uvjetima.
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5.6. Mjera: Provaienje novih obrazovnih programa u cilju Stoceeiskoristivosti kapaciteta
Skole.

5.6.1 Mjera: Uvadenje cjelodnevne nastave i rada u dvije smjene idaebiskoristili svi
kapaciteti Skole koji bi omodili provodenje novih obrazovnih programa i ukfjuanje Sto
ve‘eg broja wenika u vannastavne aktivnosti u skladu sa njihquatnebama i interesima.

e OdgovornostMONKS, lokalne zajednice.

e Indikator: Obezbije&en produzeni boravak ili cjelodnevna nastava, odoogannastave
aktivnosti za genike. Osmisljeno djelovanje odgojno obrazovnilansta preko strénih
timova kao pomé ucenicima sa poteSkama, roditeljima u inkluzivnom obrazovanju i
sl.

5.7. Razvoj informacione infrastrukture kao preduvjeta #Enplementaciju i koriStenje
informacijskih tehnologija servisas naglaskom na skolske biblioteke.

5.7.1 Mjera: Plan stratesSkog investiranja u razvoj elektidah sadrzaja, obrazovnih programa
I drugih softverskih rjeSenj&ako za nastavni proces tako i za Skolske bkt

e OdgovornostMONKS.

e Indikator: Ucenici od najranije dobi stu informatike kompetencije, Skole su viSe
mefusobno povezane, implementacigenja na daljinu (distance learnipgbiblioteke
postaju informacijsko-edukacijski centar.

5.7.2.Mjera: Implementirati zakonske odredbe o popunjavanjunadmjesta bibliotekara
kompetentnim zaposlenicima.

OdgovornostMONKS, Skolski odbori,direktori Skola.

Indikator: Napravljen plan popunjavanja biblioteka kompetemtrkiadrom u roku od 6 mjeseci,
a do kraja implementacije Strategije u svim Skaoiskibliotekama zaposleni bibliotekari.

6. Cilj: Unapredenje upravljanja i rukov@enja odgojno obrazovnim ustanovama

6.1 Mjera: Promjena strukture Skolskih odbora i harmonizagj@stalim javnim ustanovama
Smanijiti broj¢lanova Skolskih odbora na pet 5to olakSava sazevajgdnica, donoSenje odluka,
i to tako daclanovi budu predstavnici svih zainteresiranih stanoditelja (1), nastavnika (2),
lokalne zajednice (1) i MONKS (1).

6.1.1. Mjera lzmjena zakonskih propisa.
e OdgovornostMONKS.

* Indikator: lzmijenjeni propisi i raspisan konkurs z#anove Skolskih odbora prema
novim propisima.

6.2.Mjera: Utvrdivanje kompetencijskih standarda za profiliranjesiitora Skola.
6.2.1 Mjera: Izraditi standarde kvalitete za direktore Skola.

* Odgovornost: MONKS.
» Indikator: Definirani standardi kvaliteta rada direktora Skola
6.3. Mjera Razvoj sistema koji omodava privlaenje, usavrSavanje i zadrzavanje
najkvalitetnijih u profesiji i podizanju ugleda diktorske profesije u drustvu.
6.3.1. Mijera:Definiranje indikatora za procjenu kvalitete radaektora.

e OdgovornostMONKS.

* Indikator: Primjena sistema kontinuiranog vanjskog vrednovargaosnovu definiranih
indikatora i pra‘enja kvalitete upravljanja odgojno-obrazovnim us@ama (periodina
vanjska evaluacija), koja ima za cilj poticanje maprefivanje direktora recipréno
postignutim rezultatima).
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6.3.2. Mijera: Ugraditi u zakonska rjeSenja kao osnovni kritdwjalitet rada bez ogratienja
mandata.
e OdgovornostMONKS.
e Indikator: Promijenjena zakonska rjeSenja o broju mandataldora.

6.4. Mjera: Ve‘a autonomija pri izboru zaposlenika.

6.4.1 Mijera: Izmjena Pravilnika s kriterijima za prijem zaposka u radni odnos u
predskolskim ustanovama, osnovnim i srednjim Skal&ao javnim ustanovama na podijuw
KS.

* OdgovornostMONKS i Samostalni sindikat osnovnog odgoja i obvanja.

* Indikator: Pravilnik s kriterijima za prijem zaposlenika u madodnos Kkoji direktoru
daje veu slobodu u odabiru saradnikéja bi se selekcija temeljila na posjedovanju
odreZenih znanja i vjestina, kao skupine spéaifi kompetencija potrebnih za uspjesSno
obavljanje odrdenog posla.

6.5. Mjera: Ojacati autonomiju Skola (autonomiju u oblasti izrad&o&kog kurikuluma,
autonomiju direktora u w@enju ljudskih i finansijskih resursa, posebno titds sredstava, te
autonomiju nastavnika u izboru sadrzaja i metod@a & potrebni za realizaciju ishodaenja),

ali i odgovornost direktora i nastavnika za reztdtarenja i poddavanja te za ostale segmente
kvaliteta Skole.

6.5.1 Mjere: Izmjena zakonskih rjeSenja koja reguliraju ovu abla

* OdgovornostMONKS, Tim za izmjenu propisa iz oblasti obrazoaan]
* Indikator: Izmijenjeni propisi s ciliem ganja autonomije Skola.

7. Cilj: Osiguranje finansijskih sredstava za unapfenje kvaliteta odgoja i obrazovanja
7.1.Mjera: Izraditi kriterije za finansiranje Skola po svimstama troSkova koje Skole imaju.

e OdgovornostMONKS.
e Indikator: Uradeni kriteriji za finansiranje Skola po vrstama tka¥/a.

7.2 Mjera: Izjedna’avanje materijalno-tehdkih i tehnoloskifuvjeta rada u Skolama.
Odgovornos MONKS.
Indikator: Uraden plan rekonstrukcije i opremanja postofeobjekata i izrade novih.

7.3 Mjera: PoboljSanje materijalnog poslovanja Skola.Ova mjefa se realizirati kroz
aktivnosti:

» kroz uStede ostvarene optimalizacijom mreZe Skola‘pti ulaganja u poslovanje skole,
e poveati procenat za izdvajanje za materijalne troskove,
« povetanje energetske efikasnosti Skolskih objekata km@mu projekata u saradnji sa
me7unarodnim organizacijama, jedinicama lokalne sanmraup.
7.4 Mjera: Planirati namjenska sredstva za sine usavrSavanje nastavnika, stnih
saradnika i direktora.

e OdgovornostMONKS.
* Indikator: Izmijenjeni propisi s ciliem poboljSanja materijalp poslovanja Skola,
izmijenjen Pravilnik o strénom usavrSavanju nastavnika, inih saradnika i direktora.

» Realizacija:Intersektorska grupa.
Sistem finansiranja osnovnog obrazovanja mora lisnovan na vise varijabli, od kojih su
najznacajnije broj ucenika, broj smjena, broj kvadratnih metara korisngovrSine,
gradevinsko stanje objekta, opremljenost Skole, post@apodruine Skole. Sredstva za plate i
naknade planirati na osnovu broja zaposlenih kagge utvduje u skladu sa pedagoskim
standardima, brojem odjeljenja i brojem sati nasteng plana i programa.
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8. Cilj: Jac¢anje kapaciteta MONKS-a i PPZ
8.1.Mjera: Jacanje statistike administracije u MONKS-u.

* Odgovornost Sektor za informatizaciju obrazovanja i nauke MONKS
* Indikator: Unaprijeden EMIS u skladu s novim razvojnim potrebama obraz@ i
zahtjevima EUROSTAT-a. Dostupnost stak#ti podataka relevantnim némim
institucijama u svrhu razvoja obrazovanja.
8.2.Mjera: Jacanje istrazivake funkcije Ministarstva u svrhu unagesnja obrazovanja.

e OdgovornostMONKS.
* Indikator: Izraden plan istrazivakog rada, raspisani konkursi za istrazékarad.
8.3.Mjera: Jacanje odjela za kvalitet u MONKS-u.

e Odgovornost MONKS.
* Indikator: Izraden plan eksterne evaluacije Skola, t#eai standardi kvalitete za
nastavnika, direktor.
8.4. Mjera: Kadrovski popuniti PPZ sa stfojacima koji imaju natni stepen i nathe
reference.

e OdgovornostMONKS.

* Indikator: Raspisan konkurs za prijem novih uposlenika u PPZ-u
8.5. Mjera: Restrukturirati PPZ prema savremenim trendovima lwamovanju kako bi bio
podrska Skolama u razvojnim procesima.

* OdgovornostRadna grupa sastavljena od predstavnika PPZ-a, MON#Krektori Skola,
Odsjek za pedagogiju.

» Indikatori: Uradena nova strukturalna reforma PPZ-a, Plan i progeanada PPZ-a s
novim sadrzajima rada (Katalog tema za edukacijustaenika i direktora, plan
radionica za rad s nastavnicima i direktorima, d@fnje kompetencijskih standarda za
obavljanje funkcije direktora Skole, definiranje deta licenciranja i relicenciranja,
predlaganje mjera za razvoj pojedinih nivoa obraaga, novih nastavnih tehnologija i
njihove primjene, priprema zadataka za eksternunogt

* PosStovanje standarda o adekvatnosti Skolskih olgelkkaopremljenosti donica i
fiskulturnin sala. Informatizacija Skola ¢anje IT kompetencija svih uposlenih, e-
dnevnik, dani genja na daljinu: distance learning, upotreba softeva nastavi);

« Standardi kvalitete za direktore (provjera napreti&kole prilikom (re)izbora).
Samoevaluacija i eksterna evaluacija rada direkforastavnika i Skola (razrada modela
I instrumentarija). Autonomija Skole do 30%;

« Poboljsanje finansiranja Skola (uSteda od raciomatiije mreze Skola, transparentnije
finansiranje, ulaganje u edukaciju nastavnika, ugjanje vlastitim sredstvima...);

« Jacanje MONKS-a kao javnog servisa Skola i dgaa, posebno njegove statikin-
analiticke funkcije s ciljem podizanja kvaliteta obrazo@anJa‘anje PPZ-a i
usklafivanje sadrzaja rada sa ghim institucijama u EU.

10.3 Pregled stanja srednjoskolskog odgoja i obrazanja

10.3.1.Institucionalni kapaciteti

Srednjoskolski odgoj i obrazovanje u KS ostvarwgeusskladu sa ciljevima koji su odeni
Zakonom o srednjem obrazovanju te \@Xepodzakonskim aktima kojima se ova djelatnost
preciznije definira, @emuce se detaljnije govoriti u nastavku analize ovognsenta odgojno-
obrazovne djelatnosti. Na getku pisanja dokumenta ,Strategije razvoja obram@va nauke
Kantona Sarajevo za period 2018-2022.“ vazio jeafalt srednjem obrazovanju usvojen 2010.
godine. Prema procjeni, da bi bio funkcionalanhaie je donijeti oko 54 ragiita pravilnika od
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¢ega je do 2017. godine usvojeno samo 15. U mjesagu 2017. godine usvojen je novi Zakon
o srednjem obrazovanju koji Eupiona snagu 1. septembra 2017. godine, eg@mm nove
Skolske godine.

U ostvarivanju srednjoskolskih odgojno-obrazovnilieea, na podrtju KS djeluju sljedée
vrste Skolagimnazije; srednje Skole za stno obrazovanje i obukwnutar kojih su registrirane
kao: Srednja umjetiaka Skola,Srednja muzka Skola Srednja tehnika Skola i Srednja steima
Skolg Srednja vjerska SkoJ&rednja Skola zadenike s posebnim obrazovnim potrebama.

Ovome treba dodati desetak Skdla osnivat nije KS, odnosno koje su privatnog, ili nekog
drugog vlasnikog tipa. Njihov broj je u kontinuiranom porastu.

Na podréju KS registrirana je ukupno 41 srednja Skola, oghksu 35 u javnom (drzavnom), te
Sest u privatnom sektoru. Kao javne srednjoskalstanove djeluje:

- 0Ssam gimnazija,

- dvije srednje umjetiike Skole,

- sedam srednjih tehtkih Skola,

- 11 srednijih tehikih Skola i srednjih stitnih Skola (mjeSovitog karaktera),

- jedna srednja Skola z&enike s posebnim potrebama,

- jedna srednja vjerska Skola,

- tri srednjoSkolska centra sastavljena od dvijeviie vrsta srednjih Skola (u dva se

realizira i gimnazijski nastavni program),
- dva srednjoSkolska centra sa ré#lin nivoom obrazovanja zacanike sa posebnim

obrazovnim potrebama.
U KS djeluje i Sest privatnih srednjoskolskih ustea i to:

- pet gimnazija, te
- Skolski centar sa razliim nivoima obrazovanja.

10.3.2. W¥esnici u odgojno-obrazovnom procesu

Prema podacima PPZ KS u Skolskoj 2016/2017. gogéni ukupno upisano 15.424
srednjoskolskih ¢enika.

Kad je rij& o Skolama izvan javnog sektora (privatnim i drugidsntkih odnosa), u njima se
trenutno Skoluje cca 1.57@enika, rasporéenih u 75 odjeljenja.

Na osnovu komparativne analize, vezane za bropapistenika, vidljivo je da se on iz godine
u godinu u KS zabrinjavaje smanjuje. Broj srednjoSkolaca, primjera radi, kolskoj
2012/2013. godini u KS je bio 21.024, dok ih jekolSkoj 2016/2017. godini svega 15.424, Sto
zn&i da se na godisnjoj razini ta brojka smanjuje @a t.000 tenika.

Od ukupnog broja srednjoskolaca, gimnazije upisigsto manje od 30%enika, Sto je vé
procenat nego u zemljama u okruzenju. Ostatakilkia se upisuje u druge srednje Skole.

Sli¢na situacija je 1 sa nasta¢kim kadrom koji se, iz godine u godinu, smanjujakd@ je u
Skolskoj 2016/2017. godini u srednjoSkolskim javnmstanovama u nastavnom procesu
angazirano 1.190 nastavnika, dok ih je u prethpdkolskoj godini bilo 1.233. Istovremeno,
smanjuje se i broj uposlenog nenastavnog osoblja.

Brojna istrazivanja su pokazala da faktor kvalitet@stavnika ima daleko &eutjecaj na
ucenicka postignga u nastavnom procesu od omjera brojenika i nastavnika, nivoa
centralizacije obrazovnog sistema, finansijskoggaiga i sl. Stoga se u svim zemljama sa
kvalitetnim odgojno-obrazovnim sistemom poklanjalikee paznja odabiru kandidata za
nastavnika zvanja (kod upisa na nastaike fakultete u nekim zemljama to dose&k 30%
najuspjesnijin srednjoskolaca), dok je u zemljandje guwenici ostvaruju ispodprosjea
postignia, situacija posve suprotna (bddoastavnici se regrutiraju iz reda najmanje uspies
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srednjoSkolaca¢ak do 30% u ukupnom broju). Otuda je selekcija Bedunastavnog osoblja
bitan faktor za razvijanje kvalitetnog odgoja i abovanja. Postavlja se pitanje kako péivu
najkvalitetnije srednjoSkolce da upisuju nastaékeifakultete. U nekim zemljama se to postize
kroz marketinski pazljivo osmisljene kampanje (Esffa), u drugima putem dodjele stipendija
onim kandidatima koji prdu kroz odgovarajgu selekciju (Singapur), denjem garancije
radnog mjesta nakon zavrSenog fakulteta ( SADatikelo visoke pdetne plate (Juzna Koreja,
Njemaika) i sl. Otuda u razvijenim druStvima nast&ai profesija uziva visok drusStveni status
Sto, takder, po sebi privld najuspjesnije srednjoskolce da upisuju takveiftkel programe. U
nerazvijenim drustvima, u koja spada i bosanskawgre&ko, situacija je posve obrnuta. Tamo
nastavnika zvanja kod najuspjesnijin srednjoskolaca spadajed manje pozeljnih zivotnih
zanimanja.

U KS drustveni status srednjoSkolskih nastavnikaejativno nizak, Sto rezultira i relativno
niskim interesom srednjoskolaca, nato onih najboljih, za upis na nastavke fakultete.
Nerijetko se i ne upiSe konkursom trazeni broj kdath, za razliku od nekih drugih
(nenastavrdkih) fakulteta, gdje se prijavi daleko diebroj kandidata od onog, konkursom
utvrdenog, uklj@ujuéi i one najuspjesnije srednjoSkolce. Za razlikupodkse u nekim drugim
zemljama, u KS ne postoji sistemsko opredjeljergesd putem stipendiranja najuspjesnijin
srednjoskolaca oni stimuliraju za upis na nastéenfakultete.

Uvidom u stepen stime spreme srednjoSkolskih nastavnika KS u proteldilgodina, moze se
zakljwiti da postoji pozitivan trend u pogledu podizanjaoa kvalifikacija nastavnika.Tako je
od 2007 do 2017. godine broj doktora nauka kopmmsgazirani u nastavnom procesu dupléi,ve
a joS je povoljniji procenat porasta magistara mauknagistara struke, dok je smanjen broj
nastavnog osoblja sa visom i srednjomgtam spremom. Od ukupno 1.554 nastavnika, koliko
ih u Skolskoj 2016/2017. godini predaje u srednfikolama KS, vé@na je stekla diplome na
javnim univerzitetima, s tim Sto je u porastu udiastavnika sa diplomama sa privatnih
univerziteta. Takder, zn&ajan je 1 broj nastavnika koji su zavrSili nenasigdke studijske
programe, nakorega su dosSkolovani iz oblasti pedagosko-psiholostielakticko-metodéke
grupe predmeta. U zakonskim i podzakonskim aktim&Sy joS nije jasno specificiran obim
obrazovanja koje nastavnik mora posjedovati iz siblpedagoSko-psiholoSke i didaiko-
metoditke grupe predmeta. Zbog toga se u velikom brojdagtya doedukacija iz tih oblasti
odvija prema programima koji sak manji od 30 nastavnih kontakt-sati. Kad je¢ripeuvjetima
koji se moraju si@ da bi se moglo baviti hastavhom djelatfwd srednjim Skolama KS,
situacija je sljedéa:

Opéeobrazovnu, stimo-teoretsku, prakinu i nastavu u okviru laboratorijskog rada u skladu
Zakonom o srednjem obrazovanju u srednjoj Skobdevlica:

a) sa zavrSenim najmanje VIl stepenom &helspreme, sa zvanjem profesora, ili zavrsSenim
drugim fakultetom i polozenom pedagosko-psiholoSkommetodiko-didaktikom

grupom predmeta i
b) sa zavrSenim Il, odnosno Il ciklusom bolonjskogsokoobrazovnog procesa na

nastavnikom fakultetu ili drugom fakultetu i poloZzenom pegdako-psiholoSkom i
metodtko-didaktitkom grupom predmefa.

Treba istéi da u BiH, pa i u KS, nema usvojenih standardamzanja nastavnika, niti zvamo
usvojenih modela razvoja nastatkih kompetencija. Zbog toga postoje Zajme varijacije u
strukturama nastawtkih studijskih programa, posebno po pitanju nivaavijanja pedagoskih
kompetencija. Osim toga, analizom nastavnih planquagrama po kojima se odvija inicijalno
obrazovanje nastavnika u KS, weno je da se nedovoljno uvazava poznavanje stjenika i
informacijskih tehnologija te razvijanje vjeStinatgebnih za kvalitetno vrednovanje&eamika,
kao i za implementiranje nastave zéenike sa posebnim potrebama. Na c¢ajgom broju
nastavnikih studijskih programa, nastavna praksa se organiz samo jednom semestru sa
svega desetak nastavnih sati. U dergu sa regionom, gdje se u pojedinim drzavamareako

20 Clan 120. Zakona o srednjem obrazovanju (Profillidsta sprema nastavnika).
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precizno specificiraju uvjeti pod kojima se kandidea zavrSenim nenasta¢kim studijskim
programom mogu uklgivati u nastavni proces (npr. u Hrvatskoj kandigi@ira imati minimalno
60 ECTS bodova iz pedagosko-psiholoske i didkktimetodéke grupe predmeta, u Srbiji
minimalno 36 ECTS bodova itd., Sto oni mogu stjeketz programe kontinuiranog, odnosno
cjelozivotnog @enja), u KS joS nisu usvojeni nastaikii standardi kojim bi se i to pitanje
uredilo na konzistentan &ia, kao Sto je i prethodno istaknuto. Tako je u véem broju drzava
na nacionalnom nivou usvojen model razvoja nastikmikompetencija, koji¢ini polaznu
osnovu za planiranje profesionalnog razvoja nagtavh Pri tome se iste zn&aj ukljucivanja u
kurikulum i predmeta koji se odnose na ocjenjivanjgkluziju i koriStenje informacijskih
tehnologija, te predmeta koji podsti aktivnhost samorefleksije. Od posebnog ¢ajm za
profesionalni razvoj nastavnika je period pripré&wa? U tom periodu nastavnik kroz podrsku
mentora i saradnju sa kolegama iz struke aktivdorra izgradnji svog profesionalnog identiteta,
Sto je popréeno intenzivnim aktivnostima autorefleksije. Iskiast stéena u periodu
pripravniStva mogu zrajno utjecati na nan rada nastavnika u nastavku karijere te je zbgg t
izuzetno vazno da podrska nastavniku u periodurguripStva bude Sto kvalitetnija. U KS se
nastavniku-pripravniku u periodu koji prethodi smom ispitu (prva godina rada u 3koli)
dodjeljuje mentor. Méutim, za razliku od situacije u razvijenim obrazmarsistemima, u KS
saradnja izmé&u nastavnika-pripravnika s jedne strane, te na#tavmentora i kolega iz struke,
sa druge strane, nije sistendath osmisSljena i regulirana. Situaciju otezavénjenica da za
veliki broj predmeta trenutno ne postoji savjetnikljed otezanog funkcioniranja PPZ KS, sto,
onda, onemogiava strgno pra&enje i ocjenjivanje rada nastavnika, a samim timjilhovo
napredovanje u struci. Takvo stanje dovodi i do owetjinog promoviranja izvrsnosti u
nastavnikoj struci i poteskéa u relijabilnom imenovanju nastavnika-mentora.

Kada je u pitanju polaganje sténog ispita u KS, treba naglasiti da on ukljje pisanje pripreme
zacas, odrzavanjeéasa te usmeni odgovor na pitanja iz metodike nastpitanja koja se odnose
na pravnu regulativu iz oblasti obrazovanja. U niltugih zemalja, ukljéujuci i neposredno
okruzenje (npr Hrvatska), taj ispit je daleko zewtjji. S druge strane, broj sati usavrSavanja,
propisan od strane MONKS, iznosi 12 sati za d@ske godine, Sto je jako malo u pdeaju

sa svjetskim trendovima (npr. Hrvatska — 20 satli§ge, SAD — 24 sata godisSnje, Singapur —
100 sati godisnje itd.).

Dodatno usavrSavanje je posebno vazno za radésaicima sa posebnim potrebama te u
koriStenju modernih tehnologija, a mjereno je i@auljstvo nastavnika efektima usavrSavanja.
Nazalost, u KS ne postoji sistematsko ¢prge efekata sttmih usavrSavanja, niti postoje
empirijske studije koje bi nam dale uvid u spomerefekte. U KS nastavno optéeaje je blizu
OECD prosjeka koji iznosi 700 sati godisnje. Kadauspitanju speciinosti srednjeg sttunog
obrazovanja, poseban izazov predstasiligenica da nastavnici praktie nastave u predudma
cesto imaju potrebne stme kompetencije, ali ne i formalni nivo obrazovapetreban za
obnaSanje nastawtkiog poziva. U nekim zemljama (npr. Republika Shbigaaj problem se
nastoji prevazi donoSenjem zakona o zanatstvu, formiranjem zkiatsomora i uvdenjem
majstorskog obrazovanja koje ukljye i stjecanje pedagosSkih kompetencija. Bitnosjaknuti
da prilikom strénog usavrSavanja nastavnika koji predajucsteupredmete u Skolama obavezno
treba izbalansirano ukkivati kako pedagoSke, tako i stne teme. Zbog brzog razvoja
tehnologija, uklj@ivanje odgovarajéih strugnih tema u programe usavrSavanja je od krucijalnog
zn&aja za povéanje kvaliteta nastavnog osoblja. Prilikom kon@pja programa stémih
usavrSavanja obavezno se trebaju uzimati u olisazane potrebe i interesi samih nastavnika.

10.3.3. Kvalitet nastavnog i odgojno-obrazovnog procesa (kikulum)

21 Eurydice (2013.). Key Data on Teachers and Scheatlers in Europe. Luxembourg: Publications Officthe
European Union. (http://eacea.ec.europa.eu/edundetiydice/documents/key_data_series/151EN.pdf).

22 Snoeck, M., Eisenschmidt, E., Forsthuber, B., Hetitth, P., Michaelidou, A., Dahl, J., & Pachler, (2010).
Developing coherent and system-wide induction @ognes for beginning teachers-a handbook for pofiakers.
European Commission.
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Zakonom o srednjem obrazovanju iz 2010. godinedmh@ je da nastavni planovi i programi na
srednjoSkolskoj razini treba da sadrZze zaj@dnijezgru i to na nan kako je to, joS 2003.
godine, definirala Agencija za predskolsko, osnovnerednjoskolsko obrazovanje u BiH
(APOSO BiH) , a sto bi se trebalo okati 2017. godine.

Da bi se ostvarila iole ozbiljnija reforma obrazojg nuzna je izmjena postojke kurikuluma.

Kad je rij& o gimnazijskim nastavnim planovima i programion&sS, evidentno je da su oni ne
samo preopSirni, nego su i opt&ai anahronim te, nerijetko, irelevantnim sadrzajim
memoriranju odréenih informacija,cinjenica i sl., umjesto da se potuo st&enih znanja
ucenici we misliti, rjeSavati odrdene probleme, odnosno osposobljavati za Zivot. dpegst
planovi i programi nemaju jasno specificirana isBtaj kao ni jasnu vizijudekivanih rezultata
odgojno-obrazovnog procesa, koherentan plan razkmjgpetencija potrebnih za funkcioniranje
u savremenom druStvu, pogotovo iméju vidu njegov ubrzan tehnoloSki razvoj. Umjestigd,
imamo specifikaciju nastavnih sadrzaja, kao i dsmgh ciljeva w@enja, formuliranih iz
perspektive nastavnika. Pri tome se cilje&nja mnogaese svode na ,usvajanje znanja“, kao
takvih, umjesto na njihovo ,razumijevanje i primjean;je".

U gimnazijama KS radi se po nastavnim planovimagpamima usvojenim joS 2003. godine,
koji su samo djelindino inovirani 2016. godineJ gimnaziji se obrazuju redovnicenici, po
nastavnom planu i program za d¢apgimnaziju, ucetverogodiSnjem trajanju. U skladu sa
uvjetima i interesovanjemcéenika, svaka gimnazija ima izborna pafjaukoja wenici biraju
prilikom upisa u prvi razred. Izborna podya su:drustveno, administrativno, jekio, prirodno,
matemattko-informattko, sportsko, pedagosko-psiholosko papru podrwje informacionih
tehnologija, opa gimnazija i druga podidja za koja se ukaze interes i potreba, a za koo
utvrden nastavni plan i program u skladu sa ovim zakaffom

U poreienju s okruZzenjem, gimnazijalci u KS imaju nestéi\woj predmeta, ali sa priblizno
istim brojem sati, Sto je, zapravo, rezultat prad@vanja nastavnog plana i programa postaye
nastavnom kadru u tim Skolama, a ne neke stvarmelm za inoviranjem znanjaenika,
odnosno aktuelnih profila u tim Skolama. Uz prethm@postrofiranu anahronost i preopSirnost
nastavnih planova i programa, ponavljanja istitidrnsh sadrzaja, odnosno nekorelacijudue
nastavnim disciplinama, evidentno je odsustvo jggofiliranja specifnosti odréienih znanja,
ocekivanih ishoda &enja, 5to zn& da se ostavlja prostor nastavnicima da samidujuedo
kojeg bi nivoa denici trebali savladati date nastavne sadrzajgudklici i praksu da se u tim
Skolama isti nastavni sadrzaji ne vrednuju na nstiin. Stoga je nuzno udenje standarda
ucenickih postigniéa koji se, kao pozitivno iskustvo, primjenjuju wdim zemljama.

Poseban je problem ocjenjivanjéenika, jer im se daju nezasluzeno visoke ocjéinee je
onemogideno prepoznavanje onih najboljih u odnosu na péosjea nerijetko i ispodprosjee,
Sto je viSestruko Stetno. Tako se oni najbofgnici destimuliraju za dalja postigia; dok se
prosj&nim Salje lazna slika o stvarnoj vrijednosti njilfovpostignda, ¢emu valja dodati i
poteSka@e koje iz toga proizlaze pri odabiru kandidata ges ma fakultete.

U postojéim nastavnim programima gimnazija, zanemaren jegjaamocionalnih, kognitivnih i
socijalnih vjestina, odnosno to je svedeno rmei stavove nastavnika Sto, onda, rezultira
razlicitim dometima u odgoju i obrazovanjdanika, iako se radi o istom tipu Skola. Posebno je
uacljiva dominantnost obrazovne u odnosu na odgojnapganentu, ukljguju¢i ponasenje svih
aktera koji sudjeluju u tome, od nastavnikaénika pa do roditelja, Sto je dvostruko Stetno, tj.
ne samo za osobni razvoj, odnosno socijaliziraijartiadih ljudi, nego i za cijelu zajednicu
kojoj oni pripadaju, jete, zasigurno, vrijednosni sistem mnogih od njifnitaskoraku sa onim
Sto je u druStvenom smislu neupitno dekivano. U mnogim Skolama, pored pedagoga, ne
postoje socijalni radnici, psiholozi i &fi struinjaci, koji bi, svojim kontinuiranim angazmanom

23 Clan 58. Zakona o srednjem obrazovanju KS.
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mogli prevenirati mnoga devijantna ponaSanjenika koji su tome skloni, odnosno njihovo
prihvatanje negativnih predodzbi o sistemu drustverijednosti.

Uz prethodno naglasene negativnosti¢erge i vrednovanjedenickih ponaSanja te postigéa

u srednjim Skolama KS, vrSi se prema Pravilnikuojsvom 2016. godine. Samovrednovanje,
odnosno interna evaluacija rada u Skolama se veipetiko provodi.U gimnazijama i srednjim
Skolama za st&imo obrazovanje i obukucanici koji su sa uspjehom okeadi zavrsSni razred,
polazu mature/zavrsni ispit. dgnici koji su sa uspjehom ok&aldi cetvrti razred pristupaju
eksternoj provjeri unanja. Pravilnik o polaganjpita i provjeri donosi ministaf. U Skolskoj
2016/2017. godini &enici ¢etvrtih razreda su polagali eksternu maturu, izdri predmeta:
Bosanski/Hrvatski/Srpski jezik i knjizevnost, Englte jezik, Matematika, uz izradu i odbranu
maturskog rada/maturskog ispita, a sve po odlucN¥S-a. Navedeno predstavlja prepostavku
dace biti osnova za izradu pravilnika.

Uz prethodno naglasene negativnosti¢erge i vrednovanjedenickih ponaSanja te postigéa

u srednjim Skolama KS vrSi se prema Pravilniku jmvem 2016. godine. Samovrednovanije,
odnosno interna evaluacija rada u Skolama se veipetiko provodi.U gimnazijama i srednjim
Skolama za st&no obrazovanje i obukucanici koji su sa uspjehom okéali zavrsni razred
polazu mature/zavrsni ispit. dgnici koji su sa uspjehom okealdi cetvrti razred pristupaju
eksternoj provjeri znanja. Pravilnik o polaganjpita i provjeri donosi ministaf. U Skolskoj
2016/2017. godini &enici ¢etvrtih razreda su polagali eksternu maturu, izdri predmeta:
Bosanski/Hrvatski/Srpski jeziki i knjizevnost, Eegki jezik, Matematika, uz izradu i odbranu
maturskog rada/maturskog ispita, a sve po odlucN¥S-a. Navedeno predstavlja prepostavku
dace biti osnova za izradu pravilnika.

U srednjim Skolama KS postoji problem ne samo sasklaienogu udzbenika i nastavnih
sadrzaja, v i u koriStenju razliite udzbenike literature, pogotovo u izbornim predmetima.
Implementacija izbornih predmeta se pokazala neade&m, uklj@uju¢i i nepotrebno
ponavljanje gradiva iz prethodnih razreda, umjed#o se nadogdaju i produbljuju ranije
ste&tena znanja i vjeStine. Evidentan je problem i satikairanim obgavanjem nastavnika,
pogotovo imajdi u vidu, s jedne strane, brzinu zastarijevanjeedeinih znanja i vjestina, a, s
druge, brzinu pristizanja novih znanja koje bi &iebprenositi tenicima i tako ih osposobljavati
za novopristizte tehnologije.

Za razliku od gimnazija, u srednjim stnim Skolama su inovirani nastavni planovi i prograsn
tim Sto je evidentan problem sa prékthm obukom &enika, bilo da je rij¢ o velikoj razlici u
broju sati na sedrémoj razini (raspon od 34-57), ili, pak, o ,simulija“ prakticne obuke u
prirucnim radionicama i sl., umjesto da se ona, kolikd ¢g®to mogde, odvija u konkretnim
radnim sredinama (npr. poljoprivrednim imanjimagrivickim i drugim pogonima i tome sl.).
Ttreba naglasiti da je u srednjem gtrom obrazovanju bila zapeta reforma prije 15 godina,
bazirana na principima EU VET-a. Bile su ukpme skoro sve Skole u projekat koji je
podrazumijevao izradu NPiP-a baziranih na ishodugenja, na véoj povezanosti teorijske i
prakticne nastave, kao i ¥ej povezanosti sa trziStem rada. Samo neke od &kolakoristile
takve mogdnosti. Razlog nesistemskog razvoja navedenog paofeste i u nedosljednosti
obrazovnih vlasti.

Analizirajuéi uvjete rada u srednjoskolskim ustanovama KS, igdime@ govoreéi, ustanovljeno je
sljedee:

- nedovoljna i neujedn@na tehntko-tehnoloSka opremljenost Skola,

- nedovoljna opremljenost kabineta za ¢epbrazovne predmete, kao i Skolskih
laboratorija, odnosno radionica za praktiu obuku,

- prekapacitiranost odi@enih zanimanja, posebno imajw vidu velginu prostora gdje se
nalaze te Skole,

- neusaglasenost obrazovnih sadrzaja u Skolama [stofga,

24 Clan 58. Zakona o srednjem obrazovanju KS.
25 Clan 59. Zakona o srednjem obrazovanju KS (Matuvaéra ispit).
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- zastarjelost nastavnih planova i programa kojiprate zahtjeve trziste rada,
- problemi sa udzbedkom literaturom koja je, nerijetko, nekompatibilsa nastavnim

programima,

- nepostojanje specijalizirane agencije koja bi seila eksternom evaluacijom‘enickin
postignua,

- nepostojanje stidnog nadzora nad radom nastaskbg osoblja.

U posljednje vrijeme sve se viSe insistira na dmalnom sistemu obrazovanjeoji se, u osnovi,
svodi na dvije edukacijske sredine: Skolu, gdjesgete teorijski segment znanja i vjestine i
preduzée (radna ustanova) gdje se &Jerakttna obuka, odnosno znanja i vjestine. Drugim
rijecima, teziSte obrazovanjacenika usmjerava se prema zahtjevima privrede. Talemici
stupaju u poseban obrazovno-radni odnos, s jedrenestsa Skolom, a sa druge sa
»poslodavcem®.

Uvodenje dualnog sistema obrazovanja podrazumijevanjapanje citavog niza veoma
zahtjevnih preduvjeta, kao Sto su:

- usvajanje odgovarajtih zakonskih rjeSenja koja bi se u tom smislu oimosa

obrazovanje genika,
- identifikacija zanimanja u kojima bi ovaj model gao poluiti zeljene rezultate,
- standardizacija ndna saradnje izm#&u Skole i preduza,
- poreske olakSice za preddaeau kojima se obavlja praksa.

10.3.4. Obrazovni menadzment (upravljanje Skolom)

Osniva javnih srednjih Skola je Skupstina Kantona Samjé@rgan upravljanja u srednjoj skoli
je 3kolski odbor. Skolski odbor srednje 3kole, sjegkolskog i Skolskog centra kao javne
ustanove sa podtja Grada brojicetiri ¢lana i to: jedan predstavnik osnéaakojeg predlaze
Ministarstvo — predsjednik, jedan predstavnik Grdageg predlaze gradski organ, jedan
predstavnik roditelja tenika i jedan predstavnik radnika S$kole. Skolskibad Skole,
srednjoSkolskog i Skolskog centra kao javne ustamoyan podr&ja Grada brojtetiri ¢lana i to:
jedan predstavnik osniva kojeg predlaze Ministarstvo — predsjednik, jedesdstavnik ofine
na c¢ijem podriju se nalazi Skola kojeg predlazec¢mski organ, jedan predstavnik roditelja
ucenika i jedan predstavnik radnika skéle.

Organ rukovdenja u srednjim Skola je direktor Skole, koji seabhia mandat odetiri godine i
moze biti izabran najviSe dva puta u jednoj SKeld direktora je propisan Zakonom o srednjem
obrazovanju. Direktor Skole moze imati painika ili voditelja dijela nastavnog procesa.
Takader, u Skolama ima pedagoSka sluzba, u sastavu pgdpgiholog i socijalni radnik, Sto
ovisi 0 broju ¢enika u Skoli.

10.3.5. SWOT analiza

26 Clan 142. Zakona o srednjem obrazovanju (Sastaekidg odbora).
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SNAGE

jako povoljan omjer &enika i nastavnika
postojanje zn&jnih prostornih kapaciteta
zadovoljavajga  zastuplienost  modularng
pristupa programiranju u velikom broju stnih
Skola

ukljucenost nekih srednjih Skola u E
Vocational education and training (VE]
projekte

postojanje strénih aktiva nastavnika i njihov
uklju¢enost u kreiranje obrazovne politike
uklju¢enost nastavitkih fakulteta u proce
kontinuiranog strénog usavrSavanja nastavnik
kvalitetna postignéa nadarenih srednjoSkola
na drzavnim i méunarodnim takndenjima iz
STEM oblasti

SLABOSTI

w

o))

ca

mreza Skola nije optimizirana u smisiu
nezadovoljavajeeg prostornog rasporeda
Skola  (zasienost ponudom  odtenih

edukacijskih programa, a na malom prostofu),
kao i nedovolino racionalno koristenje
materijalno-tehnikih resursa

postojanje tendencije ustenja odrdenih
smjerova u srednje Skole, a da pri tome
postoje ni minimalni materijalno-tehiki
uvjeti za kvalitetno obrazovanj&enika za te
smjerove

nedovoljna  iskoriStenost
moguenosti  strénih
nastavnog procesa
nastavni planovi i programi u &@i Skola su
zastarjeli, nisu ozbiljnije revidirani u zadnj
nekoliko decenija

neuskla@enost upisne politike i potreba trziSta
rada

ne

kapaciteta | i
Skola u razvojy

>

nepostojanje koherentnog sistema upravljanja
srednjoskolskim obrazovanjem (nepostojanje
analitcke baze podataka, agencije [za
pratenje, razvoj i osiguranje kvaliteta, zavoda
koji bi se brinuo o udzbetkoj politici i sl.)
postoje&i model gimnazije (izborna podfja
tek od tréeg razreda) pokazao se relativho
neefikasan u praksi

udzbenici za znmjan broj gimnazijskih
predmeta su u velikoj mjeri neusieni sa
aktuelnim nastavnim programima,casto se
koriste i udzbenici za sténe Skole, pogotov(
za prva dva razreda

interno vrednovanje i ocjenjivanjetenickih
postigniéa c¢esto nije dovolijno validno,
odnosno objektivno Sto rezultira ,inflacijom
ocjena*“
uslied oteZzanog funkcioniranja PPZ postp
zna&ajne poteSkée u  implementiranju
striknog nadzora i savjetovanja nastavnika
selekcija kandidata za nastaske studije nije
dovoljino rigorozna, a nema ni sistemski
stimulacija za upis na fakultete koji Skoluju
deficitarna zanimanja
u potojetoj zakonskoj regulativi nije egzaktno
preciziran minimalni obim pedagosk
psiholoskog i didaktko-metodékog
obrazovanja, neophodnog za obnasanje
nastavnikog poziva, Sto ima za posljedicu gda
u praksi posao nastavnik&esto obnaSajul
kandidati koji nemaju zavrSen nastaski
studij

postoj&i sistem provdenja strdnih ispita
nije u skladu sa Siroko priht@nim modelimal
opisivanja i vrednovanja  nastavkih
kompetencija (npr. TRACK model)

ne postoji funkcionalan i efikasan sistem
podrSke razvoju nastavnika u periodu
pripravnistva

ne postoji funkcionalan sistem Kkarijern
savjetovanja ¢enika

ne postoje obezbijeni uvjeti (materijalno-
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tehniki i ljudski resursi) za efikasn
provaienje inkluzije u praksi

ne postoje centri za identificiranje, pemje i
razvoj nadarenosti

MOGUCNOSTI

spremnost obrazovnih vlasti
Sirokih reformi
veca iskoristivost
moguenosti Skola
otvaranje i povezivanje srednjih stnih Skola
sa privrednim subjektima

promoviranje strénog obrazovanja po VE]
principima (modularna nastava)

dualni sistem obrazovanja kao kdaa cilj
srednjeg strénog obrazovanja

uspostavljanje intenzivnije saradnje izine
strinih aktiva srednjoskolskih nastavnika
maticnih nastavrikih fakulteta

otvaranje  doktorskih studija u oblag
edukacijskih nauka i s tim povezani, intenzivr
nawni pristup obrazovnoj tematici

relativno veliki udio strénih Skola koje sU
participirale u méunarodnim projektima z
unapréenje  kvalitete  srednjeg stfog
obrazovanja

za prdeoje

unutrasnjin  kapaciteta

mogutnost apliciranja na nd&narodne projekte

vezane za obrazovanje
postojanje primjera dobre prakse u radu
nadarenim &enicima.

D

D

St

[—H

PRIJETNJE

sa

provaienje velikog broja raalitih reformi
bez vatenja r&una o njihovoj usaglasSenost
uvjetima za provéenje i kumulativnim
posljedicama koje bi te reforme eventua
mogle imati po drustvo
tradicionalni n&in realizacije
procesa

teSko prihvatanje inovacija
izoliranost u odnosu na rhenarodne tokove
obrazovanje i nemognost procjenjivanjg
naSih  srednjoSkolaca u odnosu |na
medunarodne kriterije i standarde mijerenja
kvaliteta znanja i postigrda wenika (poput
PIS-a)

produzavanje inicijalnog obrazovanja bditu
nastavnika (bez udenja odgovarajtih
podsticaja), Sto bi moglo dovesti do ozbiljnpg
deficita nastavnika oddenih profila u KS
uvodenje rigoroznijih kriterija za inicijalng
obrazovanje nastavnika

nastavnog

ukidanje bitnih funkcija PPZ-a bez formiranja
novih institucija koje bi preuzele odgovornost
za strgni nadzor i pomé prosvjetnim
radnicima

nemognost osiguranja finansija za
provadenje stratesSkih reformi.

10.3.6 Ciljevi i mjere

Kao Sto se vidi iz tabele, lista slabosti je nagluai nadu za promjene daju snage i ntOgsti
na osnoviEega smo postavili i sljede ciljeve.

Imajwéi u vidu postojéu situaciju u KS te ono Sto se Zeli péisti narednom petogodiSnjem
periodu, za srednjoskolski odgojno-obrazovni nivedtazu se sljeda strateSka opredjeljenja i
smjernice:
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Cilj 1. Unaprijediti infrastrukturne i materijalno-tehnicke pretpostavke za kvalitetniji rad u
srednjim Skolama

Mijera 1.1.Napraviti analizu infrastrukturnih i materijalno4mickih uvjeta u srednjim Skolama
KS.

Nosilac: MONKS, Skole, Ministarstvo finasija KS.

Indikator: Sa‘injena analiza infrastrukturnih i materijalno-tehikih pretpostavki u srednjim
Skolama.

Mjera 1.2. Osigurati u svim srednjim Skolama pristup modermastavnim tehnologijama,
ukljucujudéi i informatizaciju obrazovnog procesa, te prisiagernetu.

Nosilac: MONKS, PPZ, Vlada KS.

Indikator: Svaka Skola ima savremene IKT, pristup internetosévarene pretpostavke za
informatizaciju nastavnog procesa (web straniceh wiatforme).

Mjera 1.3. Ujednditi uvjete rada i harmonizirati nastavne sadrzaje Skolama za ista
zanimanja.

Nosilac: MONKS, PPZ, Vlada KS.

Indikator: Ujedna‘eni nastavni sadrzaji.

Mjera 1.4. IzvrSiti analizu implementacije nastavnih programa.
Nosilac: MONKS, PPZ, direktori Skola.

Indikator: Ujedna‘eni nastavni planovi i programi po svim predmetima.
Cilj 2. Unaprijediti saradnju Skola sa trziStem radkroz sljedée mjere:

Mjera 2.1 lIspitati potrebu sa proSirenjem ponude zanimanjasgbno u srednjim stnim
Skolama, odnosno uskladiti ponudu zanimanja sastgi rada i druStveno ekonomskim
razvojem KS.

Nosilac: MONKS, PPZ, direktor Skole, Privredna komora, Zhva zaposljavanje.

Indikator: Lista upisanih denika uskld@ena sa potrebama trziSta rada (Privredna komora,
Zavod za zaposljavanje, princip potraznja-ponuda).

Mjera 2.2 Koristiti lokalne i m@unarodne primjere pozitivne prakse u cilju sinezgigorijskog
| prakticnog segmenta nastave.

Nosilac: MONKS, PPZ, Vlada KS.

Indikator: Uspostavljena saradnja i razmjena iskustava sanigtislicnim Skolama iz drzave,
susjedstva i EU.

Mijera 2.3. Primjena VET principa obrazovanja u srednjimughim Skolama KS.
Nosilac: MONKS, PPZ, direktori i nastavnici Skola.

Indikator: Primjenjen EU VET NPP-a u srednjim Skolama.

Mjera 2.4. Dualni sistem u srednjem stimom obrazovanju u KS.

Nosilac: MONKS, PPZ, direktori i nastavnici Skola.

Indikator: Uvedendualni sistema obrazovanja po strukama-zamuma
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Cilj 3.Unaprijediti upravljanje srednjoskolskim olazovnim sistemom

Mijera 3.1. Uspostaviti statistka bazu podataka o svim srednjoSkolskim ustanovwaKk.
Nosilac: MONKS, PPZ, Skole.

Indikator: Uspostavljena baza podataka k@gbiti dostupna obrazovnim institucijama.

Mjera 3.2. Kadrovski i materijalno tehtki osnaziti ili reorganizirati PPZ KS u Institut za
pracenje, osiguranje i razvoj kvaliteta obrazovanja.

Nosilac: MONKS, PPZ, Vlada KS.
Indikator: Reorganiziran PPZ KS i uspostavljen odjel za ketlit

Mjera 3.3. Oformiti Zavod za udZbenike koji bi se kanitano bavio udzbetkom politikom i
njenim unapréenjem.

Nosilac: MONKS, PPZ, Vlada KS.

Indikator: Kreirani zakonski i podzakonski akti koji regulivazadatke i ciljeve rada Zavoda za
udzbenike i osnovan Zavod.

Cilj 4. Provesti cjelovitu kurikularnu reformu sa srednjepde obrazovanje u KS

Mjera 4.1 Promijeniti postojéu strukturu gimnazijskog obrazovanja i to premaeddfim
moguwim obrazovnim modelima (Svaki od njih ima neke lkaratvne prednosti, ali i od@ene
nedostatke. Pri odabiru modela treba uzeti u olmr samo iskustvo drugih, nego i vlastite
speciftnosti):

a) tradicionalni (podrazumijeva podjelu napce, jezike, prirodnoslovno-mateméekie i

prirodoslovne gimnazije primjer iz Republike Hrvatske),
b) model s izbornim podtiima (primjer iz entiteta RS — BiH),
c) model s osnovnim i naprednim kurs@rimjer Cambridge program).

Nosilac: MONKS, PPZ, Vlada KS.
Indikator: Utvrdeni modeli obrazovanja i komparirani sa iskustviokauzenja.

Mjera 4.2. Procijeniti odgojno-obrazovnu vrijednost sadrZzagastupljenin u postojan
nastavnim programima te izvrSiti njihovo inoviranjeusklafivanje sa potrebama modernog
doba, pogotovo stoga Sto dvelugo kurikulumi u gimnazijama nisu u sustinskomnislsm
mijenjani.

Nosilac: MONKS, PPZ, direktori i nastavnici Skola.
Indikator: lzvrSena procjena postajiin NPiP-a.

Mjera 4.3 Nastavne programe u srednjemc¢éem obrazovanju zasnovati na formulaciji
ocekivanih ishoda éenja. Prilikom formuliranja éekivanih ishoda éenja obratiti paznju na
njihovu uskl@enost sa kljgnim kompetencijama ut#enim od strane APOSO te sa potrebom
uvazavanja raztitih podrucja ucenja i razvijanja socio-emocionalnih, meta-kogmitfv i
poduzetntkih vjestina kod d&enika (npr. kroz ukljgivanje odrefenih projekata, zajeddkih
jezgra i seminarskih radova).

Nosilac: MONKS, PPZ, u saradnji sa APOSO.
Indikator: Kreirani ishoda denja.
Mjera 4.4 Formulirati standarde za razlite nivoe denickih postignda i modernizacija NNP.

Nosilac: MONKS, PPz, APOSO.
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Indikator: Formulirani standardi.

Mijera 4.5. Eksternu maturu koncipirati na die da se polazu tri obavezna predmeta (materniji
jezik, matematika i prvi strani jezik) te maksinmafiest izbornih predmeta. Pri toméenik moze
birati da uop’e ne polaze izborne predmete, ili da ih polaze makao Sest, u ovisnosti o
licnim planovima vezanim za nastavak obrazovanja kaltitu.

Nosilac: MONKS, PPZ, nastavnici Skola.

Indikator: Provazenje eksterne mature.

Cilj 5. Provesti cjelovitu kurikularnu reformu za srednjersi¢no obrazovanje u KS
Mjera 5.1. Sedmino opteréenje uwenika za sve struke treba biti ujedeao.
Nosilac: MONKS, PPZ, direktori i nastavnici Skola.

Indikator: Ujednaeni standardi opter@nja wenika.

Mjera 5.2. Broj casova ope obrazovnih i stréno teoretskih predmeta, kao i bréasova
praktiche nastave treba biti, koliko je to ma@gy ujednden za sve struke, uz obavezndgerge
racuna o relevantnim predmetima za pojedina zanimaogimosno struke. Nad@o je izrazena
potreba da se izjedda fond sati za maternji jezik u svim tetkim Skolama. Prilikom
specificiranja brojacasova opeobrazovnih predmeta, potrebno je uvaZziticapaih predmeta za
ucenikov nastavak obrazovanja na fakultetu. Nedopoigé da denici ne dobiju elementarna
znanja o vlastitoj zemlji i druStva kome pripadafdtuda je nuzno da imaju predmet takvog
karaktera.

Nosilac: MONKS, PPZ, direktori i nastavnici Skola.
Indikator: Kreiran NPiP po principima VET obrazovanja.

Mjera 5.3 U nastavnim planovima za tebke Skole predvidjeti teh#dku nastavu u svaetiri
razreda, pricemu sedndni fond casova koji se izdvaja za praftiu nastavu u ukupnom zbiru
(zbir casova od prvog déetvrtog razreda) ne bi trebao biti nizi od 16. Az srednje stiéne
Skole u trogodisnjem trajanju, prijedlog je da sedm broj sati prakttne nastave bude
koncipiran na sljedé nacin: - prvi razred: jedan dan (Z¢asova), - drugi razred: dva dana (14
casova), - tréi razred: tri dana (2Q‘asova).

Nosilac: MONKS, PPZ, direktori i nastavnici Skola.
Indikator: Kreiran NPiP po principima VET obrazovanja.

Mjera 5.4 Ispitati potrebu za inoviranjem za raatim zanimanjima te formulirati standarde
zanimanja.

Nosilac: MONKS, PPZ.
Indikator: Kreirani NPiP po principima VET obrazovanja.

Mjera 5.5 Odgojno-obrazovni proces za sva zanimanja u sredngru’nom obrazovanju
bazirati na modularnim programima utemeljenim nanstardima zanimanja i primjerima dobre
prakse. Za Skole koje su ranije uvele modularnegygnme, potrebno je izvrSiti sveobuhvatnu
analizu programa te, u vezi s tim, eventualno igunfihovo osavremenjivanje i uskivanje sa
standardima zanimanja.

Nosilac: MONKS, PPZ, direktori i nastavnici Skola.
Indikator: Kreiran modularni NPiP po principima VET obrazoyan

Mjera.5.6. Kreirati sistemske poveznice izfnestruenih Skola, privrede i lokalne zajednice, a
vode’i se primjerima dobre prakse na lokalnom idunearodnom nivou.
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Nosilac: MONKS, PPZ, direktori Skola.
Indikator: Kreirane poveznice izria stru'nih Skola, privrede i lokalne zajednice.

Mjera 5.7. Ustanoviti sistem kontinuirane kontrole kvalitetastavnih programa, s posebnim
akcentom na njihovo uslkdwvanje sa zahtjevima dinadhkiog trziSta rada. U tom pogledu
pozeljno je udruzivanje intelektualnih kapacitetadsih struenih Skola koje bi zajedeki radile
na unapreivanju modula i njihovom vertikalnom i horizontainaumrezavanju u funkcionalne
cjeline.

Nosilac: MONKS, PPZ, direktori Skola.
Indikator: Ustanovljen sistem kontinuirane kontrole kvalitetestavnih programa.

Mjera 5.8 Module za praktinu nastavu koncipirati tako da podstikreativnost dgenika, kao i
da razvijaju njihove sposobnosti i navike za ratihwovima.

Nosilac: MONKS, PPZ, Vlada KS.
Indikator: Razrafeni moduli za prakénu nastavu.

Mjera 5.9, Modularni nastavni programi koncipirani tako da asljaju dovoljno prostora za
pedagosSku autonomiju nastavnika.

Nosilac: MONKS, PPZ, direktori Skola i nastavnici.
Indikator: Osposobljen nastavnik za modularnu nastavufenge modernog nastavnog procesa.
Cilj 6. Upisivati na nastavntke studijske programe samo najkvalitetnije kandidat

Mjera 6.1 Uskladiti upisnu politiku na univerzitetima sa adfinim druStvenim potrebama. Za
svaku nastavdku struku broj mjesta finansiranih iz budzeta treda bude uskikéen sa
procijenjenim brojem potrebnih nastavnika iz teik#.

Nosioct MONKS, UNSA.
Indikator: Lista upisanih studenata na nastatke fakultete.
Cilj 7. Podiéi kvalitet inicijalnog obrazovanja nastavnika

Mjera 7.1 Stimulirati upis najkvalitetnijih kandidata na stavnike studijske programe koji
obrazuju deficitarne nastawike profile (npr. dodjeljivanjem stipendija, garaatnim
uposlenjima po okafanju studija te razviti nadno utemeljen sistem selekcije kandidata
prijavljenih na nastavrike studije na univerzitetima KS).

Nosioci: MONKS, UNSA.
Indikator: Kreiran plan promocije nastavnog poziva.

Mjera 7.2 Izjednaiti plate nastavnika sa platama ostalih budzZetdkahisnika istog stepena
strucne spreme te nakon probnog rada nuditi ugovoreewdrefeno vrijeme, raditi sistemski na
pozitivnoj promociji Skolstva i nastavikie profesije.

Nosiocti MONKS, Vlada KS.
Indikator: Izjedna’ene plate svih budzetskih korisnika.

Mjera 7.3. Kreirati model nastavidkin kompetencija, definirati standard nastaikog
zanimanja i standard kvalifikacija za obrazovangstavnika.

Nosioct MONKS, PPZ i APOSO.

Indikator: Kreiran model nastaveakih kompetencija.
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Mjera 7.4 zakonskim i podzakonskim aktima koji se odnossrednje obrazovanje precizno
specificirati minimalni nivo stréne spreme srednjoskolskog nastavnika (VII stepestapen
magistra struke) kao i specificirati obim pedagmfisiholoskih i didaktko-metodikih
kompetencija srednjoskolskog nastavnika.

Nosioci MONKS, UNSA, Vlada KS.
Indikator: Preciziran minimalni nivo stiéne spreme.

Mjera 7.5. Pristupiti revidiranju postojéh nastavnékih studijskih programa radi njihovog

usklafivanja sa standardom kvalifikacija za obrazovanjestavnika te zakonskim i
podzakonskim aktima koji se odnose na srednje obesmge. Posebnu paznju posvetiti
ukljucivanju u kurikulum predmeta koji se odnose na gujanje, inkluziju, informacijske

tehnologije, engleski jezik i razvoj sposobnostoaefleksije.

Nosioct MONKS, UNSA, Vlada KS
Indikator: Revidirani studijski programi na nastavkim fakultetima.

Mjera 7.6. Unaprijediti obim i kvalitet metodke prakse, tako Sto bi se studentima zavrSnih
godina nastaviekih fakulteta omogtilo da jedan dan u radnoj sedmici provode u Skpbd
kombiniranom supervizijom nastavnika-mentora i aasika metodike. Stemi nadzor i
savjetovanje povijeriti izuzetnim nastavnicima-menta.

Nosiocti MONKS, UNSA, skole.
Indikator: Napravljen plan inovirane metatke prakse

Mjera 7.7 Osigurati materijalne i ljudske resurse za impletaeiu sveobuhvatnog revidiranja
postoj&eg sistema inicijalnog obrazovanja nastavnika tepassaviti sistem majstorskog
obrazovanja u okviru kojeg bi majstori stjecali pgdsSke kompetencije potrebne za rad u
Skolama.

Nosioci MONKS, UNSA, Vlada KS, Privredna komora.
Indikator: Uspostavljen sistem majstorskog obrazovanja.
Cilj 8: Razviti sistem podrSke nastavnicima u profesionaimoazvoju

Mjera 8.1Revidirati i winiti funkcionalnijim sistem napredovanja srednjofkih nastavnika,
tako Stoce se postaviti visoki kriteriji za napredovanjevaaja, posebno u zvanje nastavnika-
mentora.

Nosiocti MONKS, PPZ-a, Vlada KS.

Indikator: Revidiran Pravilnik o napredovanju nastavnika wstrsa predwenim mjerama za
kontinuirano usavrSavanje nastavnika i odrzavamgbidenog zvanja.

Mjera 8.2 Stimulirati nastavnika-mentora za Sto efektivngd sa pripravnikom (sistematsko
pracenje pripravnika, podsticanje na autorefleksijuyjedovanje, modeliranje aktivnosti i sl.)
kroz umanjivanje nastavnog optéeaja.

Nosioci MONKS, PPZ.
Indikator: Donesen previlnik o stimulaciji nastavnika - meator

Mjera 8.3Razviti programe obuke, podrske i usavrSavanjaavaska-mentora, tako Stée se
pri nastavnékim fakultetima uspostaviti programi cjelozivotnogenja, kao i programi za
stjecanje pedagosko-psiholoskih i didaka-metodikin kompetencija, u obimu od 60 ECTS
bodova.

Nosioct MONKS, UNSA, PPZ.
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Indikator: Kreiran program obuke.

Mjera 8.4. Kroz saradnju MONKS-a, PPZ-a i matih fakulteta, uvesti pismeno testiranje
znanja vezanog za konkretne struke, kao predusiopriztupanje praktinom dijelu ispita
(implementacija‘asa). Takder, kandidat bi u finalnom dijelu trebao polagaismeni test koji se
odnosi na pravnu regulativu u obrazovanju.

Nosilac: MONKS, PPZ, nastawki fakulteti.
Indikator: Kreiran novi pravilnik.

Mjera 8.5 U postojéim zakonskim i podzakonskim aktima koji se odnasesmednje
obrazovanje pov&ti minimalni obim obaveznog stmog usavrSavanja, u vidu stmih
seminara i radionica, sa post@gja Sest sati, na 12 sati godiSnje. Jasno i precizmediti
odgovornosti i obaveze MONKS-a, PPZ, 3Skola, nagtavim nastavrdkih fakulteta, radi
organiziranja Sto efikasnijeg kontinuiranog usawa&aja nastavnika koji su utemeljeni na
modelu nastavdkih kompetencija/standardu zanimanja, potrebama ntifleiranim iz
opservacija nastavne prakse te iskazanim potrebemewnjoskolskih nastavnika.

Nosilac: MONKS, PPZ, Skola.
Indikator: Kreirana normativna osnova za primjenu mjere.

Mjera 8.6. U okviru godiSnjeg plana rada Skole obavezno sma@fi plan stru‘hog
usavrSavanja uposlenika te obezbijediti uslove dstawvnik minimalno 10 % radnog vremena
usmjeri na vlastito usavrSavanje. Osposobljavatistagnike za provienje akcijskih
istrazivanja.

Nosilac: MONKS, PPZ, Skola.
Indikator: Specificiran plan strénog usavrsSavanja.

Mjera 8.7. Unaprijediti sistem strého-pedagoSkog nadzora i savjetovanja te pratitikiefe
strucnih usavrSavanja. U tom smislu nuzno je razvijatjgbe strino-pedagoskog nadzora, pri
¢emu posebnu paZznju treba obratiti obrazovanju Mmi&avanju osoblja radi Sto kompetentnijeg
provaZenja strho-pedagoskog nadzora. Osoblje koje vrSi &todpedagoski nadzor treba da
ima razvijene i strine i pedagoske kompetencije. Za nastavnike'stiypredmeta u srednjem
strucnom obrazovanju uspostaviti modele gitrog usavrSavanja koji uklgwju, kako stjecanje
pedagoskih kompetencija, tako i usavrSavanje udmgjtstruci. Jedan od nr#na usavrSavanja u
maticnoj struci je praksa u preduzena.

Nosilac: MONKS, PPZ, nastaveki fakulteti, Privredna komora.

Indikator: Doneseni podzakonski normativni akti iz ove oblasti

Mjera 8.8 Uspostaviti sistem prepoznavanja i hagjivanja izvrsnosti u radu nastavnika.
Nosilac: MONKS, PPZ, Skole.

Indikator: Doneseni kriteriji 0 izvrsnosti nastavnika.

Cilj 9. Unaprijediti savjetodavni rad u Skolama i uvesti Hj@rno savjetovanje denika

Mjera 9.1. Dati akcenat u radu pedagosSko-psiholoske sluzbekalasa na poboljSanju
komunikacije sa ¢enicima i intenzivirati savjetodavni rad, a smanpbim administrativnih
poslova pedagoga i psihologa

Nosilac: MONKS, PPZ, pedagozi i psiholozi Skole.
Indikator: Kreiran plan savjetodavnog rada i karijernog sagjétnja

Cilj 10. Osigurati preduslove za razvijanje individualnih pencijala svih wenika
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Mjera 10.1 Omogditi svim wenicima @e&'e u vannnastavnim aktivnostima tako da svaki
ucenik bude angaziran u nekoj od vannastavnih akstnosekciji, humanitarnom ili
volonterskom radu. Taj rad posebno evidentiratfadke knijizice, ili u evidentni list koji bi se
izdavao uz svjedantsva. Time bismo sigurno utjecali na kompletaigvoj lichosti, posebno u
dijelu koji se odnosi na moralni i humanisti odgoj. Ukoliko je denik vé ukljucen u odrgene
aktivnosti izvan Skole (npr. treniranje odenog sporta, ili rad u nevladinoj organizaciji) te
aktivnosti je isto tako potrebno evidentirati.

Nosilac: MONKS, PPZ, Skole.

Indikator: Kreiran nastavni plan rada Skole sa razvijenim peogom vannastavnih aktivnosti
za potrebe svakogianika.

Mjera 10.2 Omoguiti fleksibilnije planiranje dopunske i dodatne &%, tj. njeno
organiziranje u svim sliajevima kada se za to pokaze potrefak | onda kada to nije prvobitno
planirano godisnjim planom rada Skole.

Nosilac: MONKS, PPZ, Skole.
Indikator: Razvijen plan dopunske i dodatne nastave.

Mjera 10.3 Za odjeljenja u kojima se implementira inkluzivrestava obavezno je obezbijediti
asistenta koji bi nastavniku pomagao u organizacijmplementaciji nastavnog procesa, a
primarno bi bio zaduzen za rad sémicima sa posebnim potrebama.

Nosilac: MONKS, PPZ, Skole.
Indikator: Osigurana podrska asistenata u inkluzivnim odjgiea.

Mjera 10.4 Skole koje implementiraju inkluzivnu nastavu tredm imaju trajno zaposlene
defektologegiji broj treba da bude u skladu s brojeniemika sa posebnim potrebama upisanih u
te Skole.

Nosilac: MONKS, PPZ, Skole.
Indikator: Osigurana podrSka defektologa.

Mjera 10.5 Po uzoru na praksu iz regiona, oformiti Centaridantifikaciju, pra‘enje i razvoj
nadarenih denika te osmisliti cjelokupan sistem rada sa nadianewrenicima koji bi ukljgivao
suradnju izm&u spomenutog Centra, Skola, fakulteta i porodi¢anika.

Nosilac: MONKS, PPZ, UNSA, skole.
Indikator: Osnovan Centar za identifikaciju, @ienje i razvoj nadarenihdenika.

Mjera 10.6 U saradnji strdnih aktiva, Ministarstva i nastawkih fakulteta osmisliti model
takmienja iz razlgitih predmeta, pricemu treba obratiti paznju da testove za talanja ne
sastavljaju nastavnici koji u isto vrijeme priprejmaucenike. Ozivjeti kulturno-umjet#ko
stvaralastvo u okviru koga bi Skole Siroj javndstintinuirano predstavljale ostvarenja svojih
ucenika. Ta predstavljanja mogu biti organiziranam&ou ogina. Promovirati uspjeh denika i
stipendirati wenike koji ostvaruju natprosfaa postignda.

Nosilac: MONKS, PPZ, Skole.
Indikator: Redovno organizirana godiSnja smotr@&unickog stvaralastva.

Mjera 10.7. Osnovati Centar izvrsnosti iz matematike i fiziggMF) u Kantonu Sarajevo za
ucenike osnovnih i srednjih Skola. CIMF bi omégurad sa nadarenim denicima i sa
ucenicima koji pokazuju zanimanje za prirodne naukez Kedinstvenu instituciju. Trenutno,
ulaganje u rad sa takvim canicima zavisi od uprave Skole, tako da postajigledan
neravnopravan pristupdenika u Kantonu Sarajevu dodatnoj nastavi iz fizikeatematike, Sto

73



se moze vidjeti po rezultatima na takemjima iz matematike i fizike. Dugdrm, rad ovakvog
centra bi svakako trebao doprinijeti razvoju suijdeod mlaiih generacija o zné&ju STEM
(eng. akronim Science, Technology, Engineering, h¥raatics) oblasti, kvalitetnijem
obrazovanju i pow&ti broj studenata na studijama prirodnih i tebikih nauka. Efekti i rezultati
rada ovakvih centara su generacijski.

Nosioci MONK, PPZ, Skole.

Indikator: Osnovan Centar izvrsnosti iz matematike i fizikéMF) u Kantonu Sarajevo za
ucenike osnovnih i srednjih Skola do kraja 2018. gedi

I VISOKO OBRAZOVANJE | NAUKA
Uvodne napomene

Visoko-obrazovna i nawo-istrazivéka djelatnost se ostvaruju na univerzitetima, odoos
fakultetima, natno-istraziv&kim institutima, kao i istraziwkim centrima. Univerzitetska
djelatnost je dvostruka — edukacijska i &raoristraziv&éka, kako je to definirano i u
Frascattievom prirtniku joS 80-ih godina XX stolf@a. To je logtno, jer univerzitetski nastavnik
I iIstraziva® mora permanentno razvijati i una@reati obrazovnu i natno-istrazivéku djelatnost
da bi bio kvalitetan profesor i istrazizaNaime, on mora biti pos¥en ne samo obrazovanju,
nego i nadnom istrazivanju. Njegova referentnost se ogledzbjavljenim nadnim djelima:
nawnim knjigama, natnim studijama, natnim monografijama, radovima objavljenim u
referentnim na&nim ¢asopisima, izlaganjima na nsm konferencijama i simpozijima, novim
patentima i sl.
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Nawno-istraziv&gki angazman univerzitetskog nastavnika mora bitarisijski, tj. budzetski
podrzan. Otuda su nuzni namjenski fondovi zacnatistrazivagku djelatnost univerzitetskih
nastavnika. Oni trebaju kandidirati odeme natno-istrazivaéke projekte kroziju realizacijuce
stjecati odgovarajie sertificiranje da se mogu time baviti u skladubséonjskim principima.
Poznato je, takier, da su natmo-istrazivé@ke institucije proizvdaci novih znanja, dok su
visoko-obrazovne ustanove najvazniji distributéni znanja. Stoga je logno Sto je i u ovom
strateSkom dokumentu segment razvoja visokog olseemga i nauke osmisljen nada njihove
medusobne prozetosti, odnosno oslonjenosti jednograogod To ne zna da melu njima ne
postoje i odréene specifinosti koje se, kao takve, moraju respektirati. ¥sobrazovna
djelatnost se odvija na univerzitetima, odnosnoulfgtima i akademijama. S druge strane,
istraziva&ka djelatnost se, generalno goworedijeli na nadno-istraziv&ku i istraziva&ko-
razvojnu. Buddi da nagno-istrazivéka djelatnost spada u ono Sto je€@pteresnog karaktera,
a Sto se realizira kroz néno-istrazivéke projekte vezane za fundamentalna istrazivanjana
je budzetska podrska u osposobljavanju kadrova agno-istrazivaku djelatnost, u ovom
sluicaju za visoko-obrazobnu aktivnost u KS, dok se,emi s tim, na razini cijelog drustva,
podrazumijevaju podrSke svih budzetskih nivoa (DeZ@ntiteta, Distrikta Bko).

Uz navedeno, nuzna je finansijska podrSka privrgdsektora za na&uo-istrazivéke i
istrazivako-razvojne projekte. To treba da rezultira p@argem broja objavljenih radova u
referentnim nag&nim casopisima, kao i referata izlozenih na prestiznaanim skupovima, a
Sto je od velikog zn@ja ne samo za univerzitetske nastavnike, negpogazanje kredibilnosti
univerziteta i fakulteta na kojima su oni angaziraRreko toga se, onda, obezhjgi
pretpostavke za priznavanje diploma na Sirem planu.

Budzetsko podsticanje projekata vezanih zaiumarodnu natnu saradnju je takir nuzno,
ukoliko se zeli aktivho sudjelovati ne samo u laeju zajednikog akademskog prostora u
okruzenju, nego i u kreiranju korespodentnog derstg razvoja koji se temelji na znanju i
novim tehnologijama. Sto s&éi istraZivaéko razvojne djelatnosti, kojom bi se, primarnopti
baviti istraziv&ki instituti i istrazivaki centri, registrirani za takvu djelatnosti i tglavhom u
preduzéima, ona bi trebala rezultirati novim proizvodimasiugama, odnosno tehnologijama, a
Sto bi, kao takvo, bilo konkurentno i prilkkemo na méunarodnom planu. Takve projekte bi,
primarno, trebala finansirati predéze dok bi iz drzavnih budzeta dobijali odgovaéaju
poticaje, kako je to definirano i u strateSkom duolkntu natno-tehnolosSkog razvoja BiH, koji
je, u saradnji sa UNESCO,¢saila ANU BiH jos 2006. godine.

VISOKO OBRAZOVANJE

Uvod

U skladu sa Zakonom o visokom obrazovanju Kantosma@j8vo (Sl. novine Kantona Sarajevo,
33/17, u daljem tekstu ZOVO KS), visoko obrazovapjedjelatnost od posebnog zaga i
interesa KS. Ono se realizira na visokoSkolskinanstama nakon zavrSetkatverogodiSnjeg
srednjosSkolskog obrazovanja, a vodi do, nastavriangm i programom, oddene akademske
titule, odnosno stinog ili nawnog zvanja, u skladu sa zakonom i drugim propisima.

VisokoSkolska ustanova se definira kao ustanova ®jbavi djelatnés visokog obrazovanja u
skladu s&l. 3. ZOVO KS, a moze se osnovati kao univerzitdao visoka Skolad. 11. ZOVO
KS).

Visoko obrazovanje zasniva se na slfghe principima ¢lan 4. Okvirni zakon o visokom
obrazovanju u Bosni i Hercegovini, Sluzbeni glagBik, 59/07):
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- akademskim slobodama, akademskoj samoupravi i antigiruniverziteta;

- otvorenosti univerziteta prema javnosti,daaima i lokalnoj zajednici;

- nedjeljivosti nastavnog rada i nauog istrazivanja, odnosno umjetkog stvaralastva;

- uvazavanju evropskih humanistickih i demokratskihjednosti, te usklkdivanju s
evropskim sistemom visokog obrazovanja;

- postivanju ljudskih prava i gdanskih sloboda, uklfuju¢i zabranu svih oblika
diskriminacije;

- konceptu cjelozivotnog obrazovanja;

- interakciji s druStvenom zajednicom i obavezi umniteta da razviju druStvenu
odgovornost studenata i drugilanova akademske zajednice.

S obzirom na strateSko opredjeljenje BiH ka EUdraeijama, potrebno je raditi na kreiranju
.ekonomije temeljene na znanju“, odnosno ekonomdg ¢e biti konkurentna u regionalnom i
globalnom kontekstu. Kontinuirana modernizacijatesisa visokog obrazovanja postaje
imperativ te predmet dugih i zahtjevnih reformi. fedorme bi se trebale temeljiti na ciljevima
strateSkog dokumenta ,Evropa 2020" i ostalim skita inicijativama koje iz njega proizlaze,
kao Sto su Agenda za modernizaciju evropskih sisteisokog obrazovanja — Podrska rastu i
zapoSljavanijti, Internacionalizacija visokog obrazovafjéDbrazovanje i usavrSavanje 2620
a odnose se na:

- Poveanje broja osoba sa univerzitetskom diplomom,

- Poboljsanje kvalitete i relevantnosti pgduanja i @enja,

- Promocija mobilnosti studenata i nastavnog osdblparekograriine saradnje,

- Jaanje ,trokuta znanja“ kojim se povezuju obrazovaiggazivanje i inovacije, te

- Stvaranje tinkovitih mehanizama za upravljanje i finansiravigokog obrazovanje.

UvaZavajdi sloZenost sistema visokog obrazovanja dejenicu da ustanove visokog
obrazovanja nerijetkdine pokretaku snagu svih zriajnijih druStvenih promjena, ova strategija
ima za cilj da visoko obrazovanje u K&ni dostupnijim¢ime se osigurava socijalno pravedniji
sistem, zatim da unaprijedi studijske programe ladik sa potrebama trzisSta rada paasti
razvoj onih studijskih programa koji osiguravajucwezaposlenost (Strategija razvoj Kantona
Sarajevo do 2020), ali i potrebama internacionaijeavisokoSkolskih ustanova paisajLti
mobilnost studenata i samog akademskog osobljaory kontekstu, vazno je istada ova
strategija treba doprinijeti razvoju kvalitetnih drava te profesionalnom osposobljavanju
akademskog osoblja i istrazitea Bez toga je teSko zamisliti ne samo kvalitetismkoskolsko
obrazovanje, «ei nawno-istraziv&ku djelatnost kao faktore drusStvenog razvoja zaanog na
znanju, a Sto karakterizira razvoj svih savremewiprednih drustava.

Metodoloski pristup u izradi ovog segmenta ,Strgéeazvoja obrazovanja i nauke u KS 2018-
2022. godina“ utemeljen je na modelu definiranjaijei misije i ciljeva koji se zele poétiu
odgojno-obrazovnoj i na&no-istrazivékoj djelatnosti KS, sa unaprijed odenim vremenskim
periodom, ukljguju¢i uvazavanje stanoviSta strateSkog menadzmenta &ejeodnosi na
osiguranje kontinuirane ravnoteze iatugoslovne strategije i promjena u okruzenju, Kages

to winjeno i u ostalim segmentima ovog strateSkog daatm

Sam proces formuliranja strategije izveden je wiik® koraka. U prvom, definirane su vizija,
misija i kljucne vrijednosti (radne, profesionalne i personaloenfretencije). To predstavija
osnovu i vodi kako za provdenje ostalih koraka u oblikovanju strategije, takea njeno
implementiranje. Lharednom koraku izvrSena jestrateSka analiza(eksterna i interna), pri
cemu su kroz eksternu analizu identificirane najajraje prilike i prijetnje, a kroz internu
prepoznate snage i slabosti postijeuniverziteta i visokoSkolskih ustanova u KS.eima
analiza je ukljdivala evaluaciju kljdnih resursa i procesa i to ha osnovu anketnog plijgkoja

27 Supporting growth and jobs — an agenda for the mmisktion of Europe's higher education systems.
28 Internationalisation in European higher educatiuropean policies, institutional strategies andABUpport.
29 Education and training within Europe 2020 strategy.
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relevantnih podataka koje su dostavljali sami urzieti i visokoSkolske ustanove u KS.
Prikupljeni podaci su statigki obraieni i kroz odgovarajtu analizu prezentirani, ukujuéi i
njihovo graftko predstavljanje. Ureéem koraku definirani su elementSWOT matrice, a u
narednomkoraku odreieni su strateski ciljevi. Pri tome, kreirana je strateSka mapasa
pregledom strateskih ciljeva po BSC- perspektivdetesterni korisnici, genje i rast, interni
procesi, finansijska perspektivaNa taj n&in su, uzdefinirane mjere i njihove nosioce,te
akcioni plan date pretpostavke za sam proces implementiramgeegtje.

1. Vizijai misija

Misija
Doprinositi razvoju drustva (KS i BiH) kroz izvrsto inovativnost u obrazovanju, nauci i
istrazivanju.
Vizija
KS winiti regionalnim univerzitetskim i studentskim ttem gdje studenti stu relevantna
znanja i vjestine, akademsko i istrazika osoblje ostvaruje izvrsnost, saradnja sa priwed
sektorom predstavlja kontinuiranu praksuyisokoobrazovani kadgrokreta’ku snagu drustva
u cijelini.
Klju éne vrijednosti:

- Znanje

- Profesionalna izvrsnost

- Ucenje i inovativnost

- Kvalitet, efikasnost i relevantnost

- Drustvena odgovornost

- Autonomija i stabilnost

- Razumijevanje, tolerancija i inkluzija

2. StrateSka analiza

StrateSka analiza predstavlja jedan odamjih elemenata strateSkog planiranja Kaji nuznu
osnovu za SWOT analizu u smislu identifikacije iali prijetnji iz okruzenja, ali i procjene
internih snaga i slabosti kako bi se mogli defitiigalekvatni strateski ciljevi.

Eksterna analiza obuhvata pregled zakonskog itucsbnalnog okvira visokog obrazovanja,
ukljucuju¢i sve zn@ajnije aktere, te trenutno stanje i prioritete @avvisokog obrazovanja.
Posebno su istaknuti i analizirani nosioci proceisakog obrazovanja u KS (jedan javni i tri
privatna univerziteta), ali i dostupnidiai i oblasti studiranja. Talder, data je detaljna analiza
evropskih prioriteta, cilieva i trendova u visokoabrazovanju kako bi se mogla izvrsiti
usporedba uskienosti sistema visokog obrazovanja u KS sa oninmvropskom prostoru

visokog obrazovanja.
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Interna analiza snaga i slabosti fokusirana je matarnje faktore koji visokoSkolskim
ustanovama u KS pruzaju odeme prednosti te je izvrSena identifikacija nedegta koji se
odrazavaju na nastavne i gao-istraziv&ke procese. Analiza snaga bi trebala uvijek biti
orijentirana na okruzenje, jer snaga jecapaa iskljwtivo onda kada doprinosi zadovoljavanju
potreba ciljanog okruzenja,@mu postoje analize relevantnih autora. U naSetajsiuadi se o
studentima, ali i drugih stakeholder-a u KS. Slabss odnose na sva ogrégmja sa kojima se
sucatavaju analizirani univerziteti i visoke Skole u vap ili implementaciji strategije. 1zuzetno
je vazno analizirati slabosti iz perspektive stuadanjer studentiesto dozivljavaju slabosti koje
visokoSkolske ustanove ne mogu vidjeti.

Stoga, interna analiza visokog obarzovanja KS ubtzhanalizu ljudskih potencijala — prije
svega akademskog i istrazékag osoblja na visokoSkolskim ustanovama, zatimlizma
postojanja adekvatne administrativne podrske, fipskih i tehnékih uvjeta, ukljuujuci
dostupnu infrastrukturu. Taker, dat je pregled studijskih programa na javhonN$4) i
privatnim univerzitetima, ukljguju¢i i ukupan broj studenata te njihov broj po pojéain
grupacijama nauka, ali i ragiiim studijskim programima.

2.1 Eksterna analiza

Veza obrazovanja, posebno visokog obrazovanja nakskih procesa rasta i razvoja kao i
opcenito drustvenog napretka, veoma jecapaa. Stvaranje i promocija privrede temeljene na
znanju zahtijeva da se visokom obrazovanju pristagbosebnom paznjom. U cjelokupnom tom
procesu, univerziteti su ti koji pruzaju nova, samena znanja koja su, Sto je vrlo bitno, trazena i
primjenjliiva u nacionalnim ekonomijama, a s koman ciljiem poboljSanja nacionalne
konkurentnosti, rastu izvoza, zaposlenostidesp ekonomskom i druStvenom napretku. Visoko
obrazovanje koje je u funkciji odrzivog razvojakjealitetno obrazovanje koje prati savremene
trendove u nauci i metodama prenoSenja znanja, sodng@oddavanja, jer¢e jedino tako
obrazovanje omodgiti bolju apsorpciju postojgh, kao i stvaranje novih znanja.

2.1.1. Drzavni i institucionalni kontekst visokog obrazovanja u Bosni i Hercegovini

Visoko obrazovanje u BiH je regulirano Okvirnim palom o visokom obrazovanju u Bosni i
Hercegovini (Sluzbeni glasnik BiH, 59/07, 59/09pkdse Zakon o visokom obrazovanju
Kantona Sarajevo (Sl. novine Kantona Sarajevo, B3/a koji je usklden sa Okvirnim
zakonom, odnosi na visokoSkolsku djelatnost u okamntonu.

Na osnovu Okvirnog zakona o visokom obrazovanjurSeno je uskldivanje Zakona o
visokom obrazovanju u Republici Srpskoj, deset &aatu Federaciji Bosne i Hercegovine i
Bréko distriktu Bosne i Hercegovingjme je BiH u potpunosti preSla na Bolonjski sistem
obrazovanja. Pored prod#enja bolonjskih reformi, obrazovni sistem u BiH kréranziciju
ovdasnjeg drustva prolazi i kroz zahtjevan procedagodavanja obrazovanja trziSnim
principima.

U skladu sa vaZem zakonskom regulativom, visokoSkolske ustanow&iHi su univerziteti i
visoke Skole.

Visoko obrazovanje organizira se u tri ciklusa:

— prvi ciklus vodi do akademskog zvanja zavrSenog dodiplomskadjja [the degree of
Bachelot ili ekvivalenta, stéenog nakon najmanje tri i najvi$etiri godine redovnog
studija nakon sticanja svjetknstva o zavrSenoj srednjoj Skoli, koji se vrednsge
najmanje 180 odnosno 240 ECTS bodova,

— drugi ciklusvodi do akademskog zvanja master ili ekvivalest&enog nakon zavrsenog
dodiplomskog studija, traje jednu ili dvije godirseyrednuje se sa 60 odnosno 120 ECTS
bodova, i to tako da u zbiru s prvim ciklusom @80 ECTS bodova, i
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— tredi ciklus vodi do akademskog zvanja doktora nauka ili ekdenea, traje tri godine i
vrednuje se sa 180 ECTS bodova.
Organizacija visokog obrazovanja je utemeljenanmecgpima i idejama tzv. bolonjskog procesa
koji je u Evropi pokrenut 1999. godine potpisivanj@olonjske deklaracije. Pristupanjem tom
procesu (u Berlinu, 19. septembra 2003. godine3nBo Hercegovina se obavezalacdapoput
ostalih drzavadlanica, raditi na ispunjavanju sljedle cilieva Bolonjskog procesd:

1. Prihvatanje sistema lako prepoznatljivih i usporidé stepena, nd ostalim uvdenjem
dodatka diplomi Diploma Supplemeht kako bi se promoviralo zapoSljavanje evropskih
graiana i méunarodna konkurentnost evropskog sistema visokoggobanja;

2. Prihvatanje sistema zasnovanog na dva, odnosmsiovna ciklusa,

3. Uvadienje bodovnog sistema, poput ECTS-a (Evropski kmedransfer i akumulacijski
sistem), kao prikladnog sredstva kako za sticanjesrednovanje visokoobrazovnih
kvalifikacija, tako i za promoviranje razmjene sudta,

4. Promoviranje mobilnosti prevladavanjem zaprekaamom kretanju, koje ima za cilj dati
studentima priliku za denje, omoggéiti im pristup studiju i relevantnim sluzbama,
nastavnicima, istrazi¥ana i administrativnom osoblju, te priznati i valorati vrijeme koje
su proveli u Evropi istrazufiy predajéi ili ucedi, bez prejudiciranja njihovih statutarnih
prava;

5. Promoviranje evropske saradnje u osiguranju tetalis cillem unapdenja kvaliteta
kvalifikacija i razvijanja usporedivih kriterijametodologija u obrazovnoj djelatnosti;

6. Promoviranje potrebne evropske dimenzije u visokobrazovanju, posebno u razvoju
nastavnih programa, rieinstitucionalnoj saradnji, Semama mobilnosti iegrisanim
programima studija, u usavrSavanju i istrazivanju;

7. Cijelozivotno denje;

8. UkKljucivanje studenata u proces obrazovne reforme, tgu@sianje geXa studenata u
upravljanju visokoSkolskim ustanovama;

9. Promoviranje atraktivnosti Evropskog prostorakesy obrazovanja,

10. Razvoj doktorskih studija i sinergije izdwe Evropskog prostora visokog obrazovanja
(EHEA) i Evropskog prostora istrazivanja (ERA).

lako je BiH Bolonjsku deklaraciju potpisala 200®&dgne, napredak u ovoj oblasti vidljiv je tek

nakon usvajanja Okvirnog zakona o visokom obrazpv#007. godine. Ovim zakonom

formirane su dvije nove drZzavne institucije, i ®gencija za razvoj visokog obrazovanija i

osiguranje kvaliteta Bosne i Hercegovine i Centirdéormisanje i priznavanje dokumenata iz

oblasti visokog obrazovanja.

Akreditaciju visokoSkolskih ustanova vrSi Agencga razvoj visokog obrazovanja i osiguranja
kvaliteta Bosne i Hercegovine, koja je do sada dikirala 27 javnih i privatnih ustanova na
podrwju BiH*!. Prema podacima Agencije za statistiku Bosne icetpovine®? u akademskoj
2016/2017. godini na prvi ciklus studija visokoga#ovanja, ukljdujuci i integrirane studije, u
zimski semestar upisano je 99.977 studenta, odj&88.847 upisano je na sve godine studija, a
10.130 su apsolventi. Na postdiplomske magistansiaster i specijalistke studije upisano je
11.624 studenta, dok je na doktorske studije npi€23 studenta.

30 Federalno Ministarstvo obrazovanja i nauke: Infarij@ao provedbi Bolonjskog procesa u Federaciji ieos
Hercegovine: Napomena: Ve ministara BiH je krajem 2007. donijelo Odlukusvajanju dokumenata potrebnih
za dalju implementaciju Bolonjskog procesa u BikbkDmenti ukljiuju: a) Okvir za visokoSkolske kvalifikacije u
BiH; b) Provaienje Okvira za kvalifikacije za visoko obrazovamjeBiH; c) Standardi i smjernice za osiguranje
kvalitete u visokom obrazovanju u BiH; d) Preporuka implementaciju osiguranja kvalitete u visokom
obrazovanju u BiH; e) Drzavni akcijski plan za paxanje kvalifikacija u BiH; f) Model Dodatka dipto za BiH i

g) Prirwtnik za korisnike modela Dodatka diplomi za BiH

31 Agencija za razvoj visokog obrazovanja i osiguranjaliteta Bosne i Hercegovine: Kada je ¢ij@ susjednim
zemljama za proces akreditacije u Republici Srbijgovorna institucija je Komisija za akreditacijupioveru
kvaliteta dok je u Republici Hrvatskoj to Agenca znanost i visoko obrazovanje.

32 Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine — Stikih obrazovanja (Saépnje, 30.05.2017.) .
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2.1.2. Institucije i organizacije visokog obrazovanja na dzavnom nivou

Okvirnim zakonom o visokom obrazovanju Bosne i lgavine na drZzavnom nivou,
uspostavljena je Rektorska konferencija, ANUBIH,n@e za informiranje i priznavanje
dokumenata u oblasti visokog obrazovanja (CIP) ergjja za razvoj visokog obrazovanja i
osiguranje kvaliteta (HEA).

Rektorska konferencija Bosne i Hercegovine

Clanovi Rektorske konferencija su rektori licencitan akreditiranih univerziteta u BiH s
osnovnim ciljem utwtivanja i zastupanja zajedikih interesa univerziteta u Bosni i Hercegovini.
Konferencija takder djeluje i kao savjetodavno tijelo za prdeoje reformi visokog

obrazovanja.

Centar za informiranje i priznavanje dokumenatahilasti visokog obrazovanja

Centar za informiranje i priznavanje dokumenatabfasti visokog obrazovanja je nadlezan za
informiranje i poslove priznavanja u oblasti visgk@brazovanja u okviru Konvencije o
priznavanju diploma u visokom obrazovanju (Lisalk@konvencija).

Agencija za razvoj visokog obrazovanja i osigurdmvalitete

NadleZnosti agencije se prije svega odnose na igkegd visokoSkolskih ustanova te kreiranja
uputstava o formi i sadrzaju diplome i dodatka aipé koju izdaju akreditirane visokosSkolske
ustanove.

S ciljem dalje integracije u Evropski prostor viegkobrazovanja, osiguranja kvaliteta visokog
obrazovanje i m#unarodnog priznavanja diploma, potrebno je daljgange kapaciteta
postoje€ih visokoobrazovnih ustanova. Time bi se u kone ubrzala njihova tranzicija,
ukljucujuci i prilagodavanje trzistu rada.

2.1.3. Evropski prioriteti, ciljevi i trendovi u oblasti v isokog obrazovanja

Globalizacija, a posebno uspostavljanje jedinstgeakademskog prostora u EU, predstavljaju

veliki izazov visokog obrazovanja u BiH. Rijge o svojevrsnoj internacionalizaciji visokog

obrazovanja, u evropskom kontekstu zemé&haica EU, kao i onih koji se Uniji zele prikdjiti,

a u koje spada i BiH. U tom smislu se, nerijetkoJdBjski proces metafatki kvalificira kao

primjer ,evropeizacije” visokog obrazovanja.

Razvoj i modernizacija visokog obrazovanja su vigakgirani na popisu prioriteta i to na oba

nivoa, nacionalnom i europskom. Strategija ,Evrd® (engl.Europe202) je desetogodiSnja

strategija EU za rast i zapoSljavanje koja pronmevzrv. pametan, odnosno odrziv i ukijurast

sa posebnim akcentom na Zapobrazovanja u njegovom cjelokupnom procesu.akzedenog

dokumenta proizlaze sljeée strateske inicijative:

- Obrazovanije i usavrsavanje 2020 (ekglucation and Training- ET2020%

- PromisSljanje obrazovanja (endRethinking education: investing in skills for bets®cio-
economic outcomg$

- Modernizacija univerziteta (endVlodernising universitie

- Internacionalizacija visokog obrazovanja (engiternationalisation in European higher
education®

33 EU cooperation in education and training (ET 2020).

34 COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEANARLIAMENT, THE COUNCIL,
THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THECOMMITTEE OF THE REGIONS
Rethinking Education:Investing in skills for betsacio-economic outcomes

35 Modernising universities.

36 Internationalisation in European higher educatiuropean policies, institutional strategies and Eupport:
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S obzirom na strateSko opredijeljenje BiH ka EU grdeijama, neophodno je voditi¢ctaa o

trenutnim pravcima razvoja obrazovanja u zemljarhh Bistem visokog obrazovanja BiH se

mora nuzno uklopiti u evropske trendove, jer uziiap obzir zng&aj visokog obrazovanja,

jedino se saradnjom i koordinacijom visokog obrauga, tehnologije, inovacija i privrede moze

poboljSati nacionalna konkurentnost u regionalnoavropskom kontekstu. Oblast obrazovanja

zn&ajna je za BiH iz perspektive procesa pregovoraticanje punopravnoglanstva u EU.

Naime iz iskustva Republike Hrvatske, vidimo dgoseigovori u okviru poglavlja Obrazovanje i

kultura (engl. Education and cultune okvir za internacionalizaciju obrazovanja zemlje

kandidatkinje.

U skladu sa Eurydice preporukama, visoko obraz@vargU se treba fokusirati na tri faze:

- Pristup, Sto ukljauje svijest o dostupnosti visokog obrazovanja, wisia upisa te postupku
upisa;

- Zadrzavanje, ukljtuju¢i napredovanje kroz studijski program uz potponjakse moze
pruziti u sl&aju nastanka problema i

- Zaposljivost, uklj@uju¢i mjere potpore studentima u prelazu iz visokogaabvanja na
trziSte rada.

Naime, trenutni strateski okvir za saradnju EU uwrpdu obrazovanja i osposobljavanja
definiran je u ET2020 (engl. Education and Training 2026 ET2020), dok su Siri razvojni
cilievi EU definirani u desetogodisnjoj stratedtjuropa2020 iz 2010. godine. S aspekta visokog
obrazovanja, specificirani su slj€deiljevi:

1. Udio osoba u dobi od 18 do 24 godine staroste k@no napusStaju obrazovanje i
osposobljavanje trebao bi biti manji od 10%.

2. Najmanje 40% osoba u dobi od 30 do 34 godinestarebalo bi imati neki oblik visokog

obrazovanja.

Najmanje 15% odraslih osoba trebalo bi sudjeliavgirogramu cjeloZivotnogdaenja.

4. Najmanje 20% visokoobrazovanih osoba i 6% osgiaetnom strukovnom kvalifikacijom
u dobi do 18 do 34 godine starosti trebalo bi pstivéieko vrijeme na studiju ili
osposobljavanju u inostranstvu.

w

Steteno tercijarno obrazovanje u EU-28 postojano rasfeetne razine od 23,6% u 2002.
godini (paetak vremenskog niza za EU-28) i napredak se agtvavake godine. Otprilike
38,7 % stanovniStva u dobi 30 — 34 godine steklereijarni stupanj obrazovanja 2015. godine,
Sto je 0,8 postotnih bodova viSe nego 2014. godirezov sa kojim se sdavaju evropske
zemlje jeste trend migracija zZtenog broja visokokvalifikovanih mladih osoba uifeglavnih
gradova usljed povane koncentracije organizacija iz javnog i priva@neektora, odnosno
poslovne aktivnosti i mogmosti za zapoSljavanje.

Tabela 1. Stope upisa u visoko obrazovanje u odabraemljama€ngl. Gross enrolment rates, both sexes)

Albanij | Bulgarsk Bosna i Evropsk | Hrvatsk FYR CrnaGor | Rumunij | Srbij | Slovenij
a a Hercegovin | a unija a Makedonij a a a a
a a
200 15,6 44,5 21 50 32,4 22, 24 55,2
0
200 16 43 22,5 52,3 35,1 24, 18 288 31,8 60,4
1
200 16,4 40,9 22,1 54 4 37,9 269 16,7 326 357 66,3
2
200 16,8 41,5 56,4 40,%13 27, 173 376 39,6 69

37 Odlukom Vijeta iz 2009. godine kreiran je strateSki okvir kaji@gwtava suradnja EU-a u podju obrazovanja
i osposobljavanja (ET 2020). Odluka je dostupna na:

- Council conclusions of 12 May 2009 on a straté@mework for European cooperation in educatiod training
(‘ET 2020).
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3

200 20,1 41,9 58,1 47 27,7 19)8 41 40,9 724
4

200 23,3 44,3 59,7 448 29,3 22[1 455 442 79,3
5

200 26,6 45,8 60,9 45,6 28,0 259 517 46,8 8D,6
6

200 30,7 49,5 61,4 47,2 35,3 334 5g, 18 84,4
7

200 32,1 51,4 62,4 49,3 404 417 66,9 487 85,2
8

200 33,4 54,1 64 49,1 40,8 51 71 49,8 85,8
9

201 44,5 58 65,5 54,1 39,2 553 67 49,1 88,3
0

201 49,7 59,6 66,5 58,2 62)8 51/6 85
1

201 58,6 62,7 66,9 61,7 40,8 54 53,5 86,3
2

201 62,5 66,5 66,9 39,4 52P 564 85,2
3

201 62,7 70,8 67,7 69,5 39,6 53 591 82,9
4

201 58,1 73,9 53,2 588
5

Izvor: Svjetska bankaNorld Bank databage

Tabela daje prikaz kretanja stopa upisa u visokoazmvanje u selektovanim zemljama

Zapadnog Balkana te za EU. U svim zemljama u araliam vremenskom razdoblju od 2000.

do 2015. godine postoji trend rasta. Sto ge Hemalja regije, najvie stope upisa u Vvisoko
obrazovanje ima Slovenija sa stopom upisa u visdkazovanje od 82,9% 2014. godine, Sto je
znatno iznad prosjeka zemadjanica EU (67,7%).

EK navodi da od svih evropskih zemalja jedino u aiskoj i Bosni i Hercegovini ne postoji
razvijen sistem karijernog savjetovanja visokoskolskim ustanovarffaTakaier, drugi bitan

aspekt koji bi omogtio bolju tranziciju i duzu ukljienost u obrazovni sistem jeste kreiranje
politika i mjera koje bi omogtile ponovno ukljgivanje u obrazovanje onih koji su sistem ranije

napustili. Metutim, prema podacima EK, u svim evropskim zemljafiaregija to postoji

izuzev u sldaju Makedonije, Srbije, Islanda i Bosne i Hercegev?

Tabela 2. Diplomanti visokog obrazovanja

Albanija Bosna i Hrvatska | Srbija |Slovenija
Hercegovina

1999 | 3997 14099 10536
2000 | 4735 14339 .
2001 | 4618 14469 11991
2002 5016 14741 14278
2003 | 5202 15959 13931
2004 | 5844 .. 14888
2005 | 5778 19548 15787
2006 | 7724 . 20687 . 17145
2007 | 9767 12763 22228 31473 16680
2008 | 15653 15767 26938 36330 17221
2009 | 18327 17596 31693 42598 17803

38 Structural Indictors on Graduate Employability inr&pe — 2016.
39 Structural Indicators on Early Leaving from Eduoatand Training in Europe — 2016.
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2010 | 22358 18012 34293 4354% 19694

2011 | 23046 19680 38789 46162 20461

2012 . 20244 39820 47523 20596

2013 | 30365 21208 . 47797 18776,b

2014 | 29191 21368 35191 50728 184025

2015 | 33529 20589 36144 50501 18631
Izvor: UNESCO

BiH kao i ostale zemlje regije biljezi rast brojpldmanata u visokom obrazovanju. Zagn
broj reformi, posebno naglasavé&jumplementacijuBolonjskih principau visoko obrazovanje
koji se odnose na poboljSanje pristupa, obuhvai@hodnosti u visokom obrazovanju sasvim
sigurno su doprinijeli pov@nju broja diplomanata na ovoj razini obrazovanja.

2.1.4. Trenutno stanje i prioriteti visokog obrazovanja uBosni i Hercegovini

Visoko obrazovanje u BiH, kao i u é&ai zemalja regije, predmetom je dugih i zahtjevnih
reformi. U zn&ajnom broju sldajeva reformski procesi u posljednja dva des&ljbili su
podrzani od strane velikog broja dumarodnih organizacija i institucija.

Dokument ,StrateSki pravci razvoja obrazovanja usmoi Hercegovini sa planom
implementiranja, 2008. — 2015.“ (Sluzbeni glasnikHB63/08), usvojen od strane \Gg
ministara sredinom 2008. godine, sadrzi glavne ggaazvoja obrazovanja za dato vremensko
razdoblje. Navedeni dokument se oslanjao na pastgn obrazovnoj reformi utemeljenoj na
Srednjor@noj razvojnoj strategiji Bosne i Hercegovine, dolamima strateSkog razvoja
pojedinih podrdja obrazovanija, te iznda ostalih i na Milenijskoj deklaraciji UN-a i cijgma
Europske unijé® Tokom vremenskog razdoblja od 2013. do 2015. gndin BiH je trajao
zajednéki projekt EU i VE pod nazivom “StrateSki razvojsekog obrazovanja i standarda
kvalifikacija” (financiran iz IPA fondova). Jedar mjegovih temeljnih ciljeva je bio definiranje
prioriteta za razvoj visokog obrazovanja u Bosmédrcegovini nakon 2015. godine, odnosno
godine u kojoj istiu “StrateSki pravci razvoja obrazovanja u Bosnidr¢ggovini sa planom
implementacije 2008.-2015.”, a koji su projicirpbbtpuno pristupanje BiH Evropskom prostoru
visokog obrazovanjd.

Ranije spomenuti IPA projekt je rezultirao defimjam ,Prioriteta za razvoj visokog
obrazovanja u Bosni i Hercegovini za period 201&026. godina“ koje je Vi ministara
Bosne i Hercegovine usvojilo u martu 2016. godi@keiZbeni glasnik BiH, 35/16). Definirani su
prioriteti za sedam Kljgnih podruja:

1) Dobro upravljanje i menadZzment,

2) Resursi,

3) Povezanost trzista rada i visokog obrazovanja,

4) Standardi kvalifikacija,

5) Studentsko iskustvo,

6) Internacionalizacija i

7) Statistika.

Usvojeni dokument sadrzi sveobuhvatno pojasnjemg@nidanin podrdja gdje su potrebna
unaprjgienja sa planom aktivnosti i institucijama zaduzerma njihovu implementaciju.
Takader, Reformska agenda za razdoblje 2015 — 2018ngadlidijelu koji se odnosi na trziSte
rada, govori o potrebi za progenjem reformi obrazovnog sistema u kratkom rokuljsne
boljeg povezivanja obrazovanja i trziSta rada. Wake govori o entitetskom nivou, Federalno
ministarstvo obrazovanja i nauke je 2012. godingvojilo ,StrateSke pravce razvoja visokog
obrazovanja u Federaciji Bosne i Hercegovine od220do 2022. godine — Sinergija i

40 StrateSki pravci razvoja obrazovanja u Bosni i ldgovini sa planom implementiranja, 2008. — 201 Slinge.
41 Prioriteti za razvoj visokog obrazovanja u BiHraadoblje 2016. — 2026. godine.
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partnerstvo*, koji se odnose na cilieve definiranEvropskom prostoru visokog obrazovafija.

Vlada Republike Srpske, odnosno resorno ministargtvkreiralo prijedlog Strategije razvoja

visokog obrazovanja za period 2016-2021. gddinéovom strateSkom dokumentu definirani su

sljedei ciljevi:

- PoboljSanje organizacijske strukture i kvaliteteokiog obrazovanja,

- Nawno-istraziv&ka/umjetnéko-istrazivaka orijentacija visokog obrazovanja i povezivanje
visokog obrazovanja i trziSta rada,

- Modernizacija obrazovanja te profesionalnog i kaumtianog razvoja radnika u obrazovanju,

- Internacionalizacija visokog obrazovanja i

- PoboljSanje studentskog standarda.

U Strategiji se navode dva sveobuhvatna koncegeaja, i to: koncept cjelozivotnogienja i
koncept poduzettkog wenja.

UNDP navodi da je stopa upisa u visoko obrazovarije PRSP strategije iznosila 19,8% te da
je poveanje na 25% definirano kao jedan od ciljeva istkaler, kao jedan od Milenijskih
razvojnih cilieva za 2015. godinu navodi se stogmsal u visoko obrazovanje od 35%.

Tabela 3. Stanje u visokom obrazovanju

Stanje prije Cilj iz PRSP Realizirano (2011.) MRC 2015.
PRSP-a (2007.)

Stope upisa na
visoko obrazovanje 19,8% 25% 38% 35%

Izvor: prema UNDP (2010) Napredak u realizaciji Bhijskih razvojnih ciljeva u Bosni i
Hercegovini i UNDP (n.d.) Gdjéu ja biti 20157 Kratki osvrt na status Milenijskiizvojnih
cilieva u Bosni i Hercegovini, PRSP, Evropa i Peldjve.

Stopa upisa u visokoSkolske ustanove u 2001. gddemie 19,8%. U razdoblju 2001. do 2012.
godine broj studenata u visokoSkolskim ustanovgotavo se udvosttin. Cilj od 35% stope
upisa do 2015. godine je ostvaren (38% u 2011.myodd periodu od 2000. do 2012. broj
studenata koji diplomiraju se paia® za oko pet puta, pféemu u smislu obrazovnih postigray
Zene nadmasuju muskarce (UNDP).

Tabela 4. Broj studenata koji patagu visokoskolske ustanove u Bosni i Hercegovini

Godina | Ukupno | Zene %

2002/03.] 70956 | 39411 -55,54
2003/04.] 77033 | 43171 -56,01
2004/05.] 84 422 | 47 078 -55,7¢
2005/06.] 91 263 | 50 352 -55,1]
2006/07.] 99557 | 551553 -55,4
2007/08.| 104 938| 58 298 -55,5
2008/09.| 105 488| 59 032 -55,9¢
2009/10.| 109579| 61 396 -56,0]
2010/11.| 107 537| 59 886 -55,6
2011/12.| 107 083| 57 632 -53,8
2012/13.] 102 357| 56 420 -55,1]

~NO) O ==

N Wi Uy Ul

Izvor:Agencija za statistiku BiH

42 StrateSki pravci razvoja visokog obrazovanja u Fadpg Bosne i Hercegovine od 2012. do 2022. godine
.Sinergija i partnerstvo*.
43 Strategija razvoja obrazovanja Republike Srpskeezimd 2016. — 2021. godine.
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Kao Sto se moze vidjeti iz tabele 4, broj studend&djucenih u visoko obrazovanje u javnim i
privatnim institucijama je rastao, teéneu upisanih zapravéine studentice (preko 55%).

Kada je rij& o visini Skolarine te metodologiji njenog ufiwanja, privatne ustanove imaju
vlastitu politiku visine Skolarine, dok je u shju javnih visokoskolskih ustanova to de®o na
drugdiji na¢in. Naime, postoje sljede kategorije:

- Studenti finansirani iz budzeta, odnosno ,redostidenti“. GodiSnja Skolarina za ovu
kategoriju studenata zajedno sa ostalim troSkowimau prosjeku oko 150 KM.

- ,Samofinancirajdi studenti“¢ine drugu kategoriju i ptanju godiSnje Skolarine i sa njima
povezane dazbine iz vlastitih izvora. Prosg godiSnja Skolarina za ovu kategoriju
studenata se kfe u rasponu od 600 — 1800 KM. Skolarina je znati$a wa fakultetima
zdravstvenih studija i medicinskih znanosti idegese u rasponu od 6000 — 12000 KM.

U akademskoj 2016/2017. godini upisano je 89.84ddestata od kojih je oko 84% bilo u statusu
redovnog studenta. U istom periodu 10.028 nastaviniksuradnika je bilo angazirano u
ustanovama visokog obrazovanja. Upis na | cikluglig visokog obrazovanja u BiH je
reguliran od strane samih ustanova, a u daebroju sldaju sastoji se od prijemno, odnosno
kvalifikacionog ispita,te ostvarenog uspjeha nahmweénoj razini obrazovanj&dtverogodisnjem
srednjem obrazovanju). Broj studenata po kategodjaa pojedinae ustanove i/ili studijske
programe odrduju nadlezna tijela (Ministarstva).

Tabela 5. Visoko obrazovanje u 2016/17. godini

Studenti Nastavnici i
Upisani na sve Redovni Vanredni saradnici
godine studija
Akademska 89 847 75 433 14 414 10 028
2016/17.

Izvor: Agencija za statistikKé
Tabela 6. daje prikaz kretanja broja diplomiranihdenata u BiH. Kao Sto se moze vidjeti,
uperiodu od 2001. do 2007. godine broj diplomirasihdenata povao se za oko 3 puta, a

zn&ajno je i procentualnoce&e diplomiranih studenata.

Tabela 6. Diplomirani studenti u Bosni i Herceguovi

Godina | Ukupno | Zene | %

2001. |4444 2419 -54,43
2002. [4319 2572 -59,55
2003. | 6039 3536 -58,55
2004. |6848 4007 -58,51
2005. |8127 4747 -58,41
2006. | 10003 5773 -57,71
2007. [12199 7168 -58,75
2008. |[15013 8907 -59,32
2009. |16851 9988 -59,27
2010. |[18177 11229 | -61,77
2011. 17955 10911 | -61,76
2012. |18279 11037 | -60,38

Izvor: Agencija za statistiku BiH

44Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine — Stitsobrazovanja (Sadpnje, 30.05.2017.)
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U BiH, u Skolskoj 2016/2017. godini upisano je ukapl2.447 studenata i to na magistarske,
master, specijalistke i doktorske studije, od toga 11.624 na magikeamnaster i specijaliske
dok je na doktorske studije bilo upisano 823 sttai&n

Godisnja Skolarina za Il ciklus studija na javnimokoSkolskim ustanovama se &eeu rasponu
od 1.500 — 6.000 KM, zavisno od studijskog prografednogodisnji ili dvogodisnji master
program). Studenti koje se od&i nastaviti studij na Il ciklusu u prosjeku trebaga jednu

Skolsku godinu izdvaoijiti izméu 4.000 — 7.000 KM. Vlada KS ta#ter odreiuje i kvote za upis
odraienog broja redovnih studenata na Il ciklus studijatroskovi finansiranja ovog nivoa
studija snosi osniva

2.1.5. Kanton Sarajevo

2.1.5.1. Nosioci procesa visokog obrazovanja u Kantonu Saxaj

Klju¢ni nosilac procesa obrazovanja u KS su ustanowkegsobrazovanja (univerziteti i visoke
Skole). Na podrgju KS njih ¢ine javne i privatne visokoSkolske ustanove i tdaj javni
(UNSA) i tri privatna univerziteta Univerzitet Sarajevska Skola za nauku i tehnolqgiju
Internacionalni univerzitet Sarajevo i Internaciom@urch univerzitet). Sve navedene ustanove
su akreditirane od strane Agencije za razvoj vigodorazovanja i osiguranja kvaliteta.
Univerzitet u Sarajevu (UNSAE osnovan 1949. godine i najstariji je univerzita podrdju
BiH. U svom sastavu Univerzitet ima 30 organizatigedinica - 22 fakulteta, tri akademije i
pet nadnoistrazivakih instituta. unutar Sest grupacija iz pafjeudrustvenih, humaniskih,
medicinskih, tehrikih, prirodno-matematkih i biotehntkih nauka te umjetnosti. Me
pridruzenim ¢lanicama Univerziteta su: Nacionalna i univerzRatsbiblioteka Bosne i
Hercegovine, Gazi Husrev-begova biblioteka, Zerkahsuzej Bosne i Hercegovine te Fakultet
Za upravu.

Univerzitet Sarajevska Skola za nauku i tehnolofi8ST)je paieo je sa radom u oktobru 2004.
godine kao prvi privatni univerzitet u BiH. U svosastavu SSST ima fakultete u sljéde
oblastima: Kompjuterske nauke, Informacioni sistenitkonomija, Politke nauke i
medunarodni odnosi, Moderni jezici, Sarajevska filmsklkademija, Inzenjerske nauke i
Medicina.

Internacionalni univerzitet Sarajevo (IUfe)takater pokrenut u akademskoj 2004/2005. godini i
¢ine ga sljedé& fakulteti: Fakultet prirodnih i tehtkih nauka, Fakultet menadzmenta i javne
uprave, Fakultet umjetnosti i drustvenih naukayRiréakultet i Edukacijski fakultet
Internacionalni Burch univerzitet (IBU)e osnovan 2008. godine u okviru kojeg rade tri
fakulteta, i to: Edukacijski fakultet, Fakultet zkonomiju i druStvene nauke i Fakultet za
inzenjering i informacijske tehnologije.

Sve navedene visokoSkolske ustanove prate globalegionalne trendove te su ukigne u
zn&ajan broj programa mobilnosti i drugih oblika dnearodne saradnje. UNSA ima potpisana
103 meuniverzitetska sporazuma/memoranduma/protokolagpisnamjere o akademskoj
saradnji®, te westvuje u Erasmus Mundus projektu od 2008. god@EEPUS-u i drugim.
SSST je 2004. godine potpisao Sporazum o saradlipiverzitetom Buckingham kojipotiduije,
nadgleda i provjerava dodiplomske i postdiplomskadamske programe koje nudi SSST, te
dodjeljuje britanske diplome studentima koji zav&8ST. Dva fakulteta Univerziteta SSST -
Sarajevo Film Academy i Sarajevo Medical Schoolajimposebne aranZzmane u pogledu
saradnje sa viSe internacionalnih Skola i medidimskstanovd! Internacionalni Univerzitet
Sarajevo testvuje u sljedgmprogramima: Erasmus+, Mevlana (saradnji sa Syarmiteta u
Turskoj) te 76 Memoranduma o razumijevanju sa umite&ima iz 22 zemljé® U kona&nici,

45Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine — Stiaisobrazovanja (Sadpnje, 30.05.2017.)
46Sporazumi/memorandumi/protokoli/pisma namjere alakaskoj saradnji.

47Univerzitet Sarajevska Skola za nauku i tehnologiju

48Internacionalni Univerzitet u Sarajevu, Ured zatomarodnu saradnju.
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Internacionalni Univerzitet Burch¢astvuje u Erasmus+ programima sa 13 ustanova te ima
potpisana 32 Sporazuma o saradnji i partnerStvu.

Takader, univerziteti u KS su implementirali radte koncepte studija poput 3+2+3, 4+1+3 ili
integriranog 5+3 studija zasnovanog na bolonjskimgpima i EHEA standardima.

Pored akademske zajednice ostali nosioci procesaobvanja su:

- Ministarstvo obrazovanja i nauke Kantona Sarajevo,

- Vlada Kantona Sarajevo,

- Skupstina Kantona Sarajevo,

- Ministarstvo kulture i sporta Kantona Sarajevo i

- Ministarstvo zdravstva Kantona Sarajevo.

2.1.5.2. Studij u Kantonu Sarajevo - nén studiranja i oblasti studiranja

Veliki je znaaj KS u cjelokupnom sistemu obrazovanja ne samBiHl, nego i u cijeloj drzavi,
kako sa aspekta ukupnog broja studenata, tako ja bweganizacionih jedinica, odnosno
visokoSkolskih ustanova koje se bave tom djelamos

Tabela 7. Upisani studenti na visokoSkolske ustano#BiH u akademskoj 2016/17. godini

Ukupno/ Stari studijski Bolonjski studijski program
program/
\ VI | ciklus Il ciklus Integrirani | 11l ciklus
stepen/ | stepen/ I'i Il ciklus
stupanj/ | stupanj/

(@) (@) (@) (@) (@) o o

S| ¢ |5|e|l5|e|s|e|s|¢e|s|e|s|e

2N [([EIN|[2|N| 2| N|2IN|2|N|2|N

> > > > > ) )
FEDERACIJ 6934 | 3913 | - - | 54 | 36 | 5284 | 2871 | 886 | 540 | 637 | 430 | 70 | 33
ABIH 5 3 9 1 6 9 5 6 9 9 6 8
Grad Sarajevo | 3221 | 1882 | - - | 51| 34| 2212 | 1249 | 615 | 380 | 303 | 200 | 37 | 19

4 7 6 1 5 3 9 2 7 1 7 0
Univerzitet 2830 | 1728 | - - | 50 | 33 | 1888 | 11240| 570| 357 | 297 | 199 | 23 | 14
Sarajevo 2 2 1 8 8 5 1 0 3 8 0
Privatne 3127 | 1373| - - - - | 2627 1113 38% 21pb - - 115 45
visokoSkolske
ustanove
Vijerske 785 172 - - 15 3 610 140 69 16 671 8 24 b
visokoskolske
ustanove

Izvor: Federalni Zavod za statistiku, ,,Visoko obwaanje u Federaciji Bosne i Hercegovine u
2016/2017. godini“ (Sadenje 30.3.2017.)
Od ukupnog broja upisanih studenata na visokoSkolskstanovama u FBiHoko 41% je
upisano na UNSA. Naj¥e broj upisanih se nalazi na | ciklusu Bolonjskstgdija a oko 60%
od ukupnog broja su studentice.

Tabela 8. Diplomirani studenti na visokoSkolskinam®vama prema timu studiranja, 2016.godine

49 Internacionalni Burch Univerzitet, Ured zadoearodnu saradnju.
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Diplomirani Studijski program
studenti Redovni Redovni Vanredni Studiranje na
(samofinansiranje daljinu
)

Ukupno | Zene | Ukupno | Zene| Ukupno | Zene| Ukupnol Zene Ukupng Zeng
FEDERACIJA| 12149 | 7382 7040 | 4438 2279 1398 2672 1470 158 B1
BIH
Javne 10112 | 6490 6251 404y 2139 132b 1579 1042 143 76
visokoSkolske
ustanove
Privatne 1688 754 726 352 130 64 817 333 15 5
visokoSkolske
ustanove
Vjerske 51 20 37 17 1 - 13 3 - -
visokoSkolske
ustanove
Visoke Skole 298 118 26 22 9 4 263 92 - -
Grad Sarajevo| 5649 | 3512 3493 2192 1197 720 834 525 12% 15
Javne 5107 3254 3056 1983 1131 6894 796 509 124 T4
visokoSkolske
ustanove
Privatne 491 238 400 192 65 32 25 13 1 1
visokoSkolske
ustanove
Vjerske 51 20 37 17 1 - 13 3 - -
Visokoskolske
Ustanove

Izvor: Federalni Zavod za statistiku, ,Visoko olbwaanje u Federaciji Bosne i Hercegovine u
2016/2017. godini“ (Sadgnje, 30.3.2017)

Kao Sto je evidentno iz Tabele br. 8., udio dipl@nih studenata na javnim visokoSkolskim
ustanovama u FBiH iznosio je 83% (10.112 studenata)
UNSA je akademske 2014/2015. godine upisao 30.86#esata, Sto je skoro neznatan rast u
odnosu na 2010/2011. godinu kada je bilo upisafid4&! studenta. Ipak, znatnoc¢veast je
zabillezen u pogledu upisanih studenata na prinatrisokoSkolskim ustanovama (3203
studenata akademske 2014/2015. godine u odnos31¥hi2 akademske 2010/2011. godine).
Akademske 2014/2015 godine na UNSA je prvi put uupgodinu studija upisano 5.561
student! Od ukupnog broja diplomiranih u KS (3404) tokom12(2015. godine na UNSA
diplomiralo je 2.856 studenata. Ukoliko posmatravhtasti usmjerenja, najeebroj studenata |
ciklusa upisan je na studije iz oblasti drustvenduka:? Oko 50% magistara, specijalista i
doktora nauka se ta&er nalazi u oblasti drustvenih naukacBb stanje je i u regiji.

Tabela 9. Magistri i specijalisti koji su stekliavje u 2016. godini prema podju obrazovanja i spolu

Naziv Federacija BIH GRAD GRAD GRAD GRAD GRAD TRAVNIK | GORAZD
nawne SARAJEV | TUZLA ZENICA | MOSTAR BIHAC E
oblasti (@]
©
c
@
N
S Sl o | S| 0| S| 2| S| 2| S| eS| o S| e
() (&) [t () c (&) o () o () o [0} c [0} c
> > ) > ) > (] > (] > (@] > (] > @
n n N n N n N n N n N ()] N n N

50Federalni Zavod za statistiku,Visoko obrazovanjeFederaciji Bosne i Hercegovine u 2016/2017. godini
(Saoggenje, 30.3.2017.).

51 Iste godine na prvu godinu studija na S&iktu u Zagrebu upisano je 5.983 studenta.

52Federalni Zavod za statistiku, ,Visoko obrazovanje=ederaciji Bosne i Hercegovine u 2016/2017. godin
(Saoggenje, 30.3.2017).
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FEDERAC | 213 101 105| 55 | 47 | 23 1 1 18| 12 3 1 35 7 4
IJABIH

Obrazovanj| 18 11 2 2 13 7 - - - - 1 1 2 1] -
e

Umjetnosti| 8 7 7 6 - - - - 1 1 - - - - -
humanistk
ke nauke

DruStvene, | 84 42 23 | 12 | 25 | 13 - - 14 | 10 2 - 16 5 4
poslovne,
upravne i
pravne
nauke

Prirodne 18 6 15 5 - - 1 1 1 - - - 1 - -
nauke
matematika
i
racunarstvo

Tehnika, 18 4 9 3 3 - - - 2 1 - - 4 - -
industrija i
gradevinars
tvo

Poljoprivre | 25 9 25 9 - - - - - - - - - - N
da

Zdravstvo i | 29 21 23 | 18 6 3 - - - - - - - _ i
socijalna
zaStita

Usluge 11 1 1 - - - - - - - - - 10 1 -

Nespecifizi | 2 - - - - - - - - - - - 2 - -
rano

lzvor: Federalni Zavod za statistiku,,Visoko obraanje u Federaciji Bosne i Hercegovine u
2016/2017. godini“ (Sadenje, 30.3.2017.)

Od ukupnog broja studenata koji su zvanje magistapecijalista stekli tokom 2016. godine na
visokoskolskim ustanovama u FBiH (213), njih ok@®(105) su ta zvanja stekli u Sarajevu.
Sto se tie nawne oblasti u kojima su studenti stekli svoja zvanjin oko 40% je zvanje steklo
u oblasti druStvenih, poslovnih, upravnih i praviihanosti, zatim slijede oblasti zdravstvo i
socijalna zastita, te poljoprivreda.

Usporedbe radi, tokom 2015. najveroj specijalistkih ili magistarskih radova na Swv@listu u
Zagrebu bio je iz sljedéh podruw&ja: drustvene znanosti (71,4%), biomedicina i zsray
(16,7%), tehnike znanosti (4,8%) i humani&tie znanosti (3,4%). Siha je situacija i u Srbiji
gdje, prema rezultatima EU studije koja je obulagtivne i privatne univerzitetenajvesi broj
magisterija i specijalizacija je vezano za poslowkonomiju, administraciju i pravo 23%,
inzinjering, graevinarstvoi manufakture 20%, humanike i druStvene nauke 42% , te prirodne
nauke (STEM) 31%.

Kada se govori o doktorima nauka koji su to zvastgkli u FBiH tokom 2016. godine, naje
broj, preciznije kazano 36 od ukupno 125, zvanjst¢&kao u oblasti zdravstva i socijalne zastite.
Nakon toga slijede druStvene, poslovne, upravneavne znanosti te tehnika, industrija i
gradevinarstvo. Od ukupnog broja novih doktora znane$tBiH, njih oko 46% je zvanje steklo
na visokoSkolskim ustanovama u Sarajevu.

Tabela 10. Doktori nauka/znanosti koji su stekhmje u 2016. godini prema podju obrazovanja i spolu

53Higher Education and the Graduate Labour Mark&sirbia.
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Naziv nagne Federacija GRAD GRAD GRAD GRAD GRAD

oblasti BIH SARAJEVO TUZLA ZENICA MOSTAR BIHAC
© © © © © %
gl e || 2|2 |g|g|e|g|lc]| @ e
> (@] > ] > ] > U] > (V) > Y]
) N ) N %) N 0] N %) N N N
FEDERACIJA| 125 58 57 27 24 11 9 3 29| 14 6 3
BIH
Obrazovanje 2 2 - - 2 2 - - - - - -
Umjetnost i 7 4 - - - - - - 7 4 - -
humanisttke
nauke
DrusStvene, 30 18 13 6 4 2 2 1 9 7 2 2
poslovne,
upravne i

pravne nauke

Prirodne 5 2 4 2 - - - - 1 - - -
nauke
matematika i
ratunarstvo

Tehnika, 25 5 4 1 7 1 7 2 6 1 1 -
industrija i
gradevinarstvo

Poljoprivreda 18 7 12 4 - - - - 3 2 3 1
Zdravstvo i 36 20 22 14 11 6 - - 3 - - -
socijalna

zastita

Usluge 1 - 1 - - - - - - - - -
Nespecificiran| 1 - 1 - - - - - - - - -

(0]

Izvor: Federalni Zavod za statistiku, ,Visoko olwaanje u Federaciji Bosne i Hercegovine u
2016/2017. godini“ (Sadenje, 30.3.2017.)

2.1.5.3. Studentski zivot u Kantonu Sarajevo

Procijenjeni su prosgai studentski troSkovi na mjesgm nivou u tri susjedna univerzitetska
grada, Ljubljani, Zagrebu i Beogradu te su isti kamrani u odnosu na studentske troSkove
studenta UNSA-a. TroSkovi su podijeljeni u pet ognlo kategorija, i to: smjeStaj, materijal za
ucenje, hrana, gradski prijevoz i ostale troSkoveo K& se moze vidjeti u Tabeli br. 11. u
njenom posljednjem redu, ukupni troSkovi u svastrsjedna univerzitetska grada seclrel
rasponu od 900 do 1.330 KM. Svi gradovi, ukljuc¢i i Sarajevo, nude povoljan
(subvencionirani) smjestaj u studentskim domovirdge ge i ishrana takder subvencionirana.
Gradski prijevoz je takier subvencioniran.

Tabela 11. Studentski (mjesg) troSkovi, procjena (u KM)
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Univerzitet u Sveliliste u Univerzitet u Beogradi®® | Univerzitet
Ljubljani % Zagrebu® u Sarajevi?’
Smjesta; 300 — 500KM 400 KM 440 — 840 KM 200 KM
(privatni smjestaj) (jednokreventna, (stud. dom)
160 — 320 KM dvokrevetna ili) 250 -400
(studentski dom) trokerevetna soba) ]
KM (privat.
smjestaj)
Materijal za @denje| procjena 100 KM 100 KM 20 — 50 KM 50 KM
(fotokopiranje,
knjige i dr.)
Hrana 400 KM 270 KM 372 KM (12 KM po osobi za 200 — 300
(subvencionirani tri obroka) KM
obrok: prosjek 6 KM/
obrok)
Gradski prijevoz 40 KM (Urbana bug 27 KM 30 KM 16 — 30 KM
card); do 60 KM za
koriSteno biciklo
Ostali troSkovi 210 KM 40 KM 100 KM
TOTAL priblizno 1.100 — Priblizno Priblizno 900 — 1.330 KM PribliZno
1.200 KM 1.000 - 1.100 600 — 900
KM KM

Prema procijenjenim studentskim troSkovima na ngj@se nivou, studentima je u Sarajevu u
prosjeku potrebno iznde 600 do 900 KM. Najpovoljniji vid smjeStaja je tudentskom domu.
Ukoliko se studenti odlte za privatni smjeStaj potrebno im je izdvojiti iata 250 - 400 KM.
TroSkovi za knjige hranu i ostalo Sto im je nuZpocijenjeni su na 350 - 450 KM. Gradski
prijevoz je subvencioniran i njegova cijena sec&rezmeiu 16 - 30 KM, zavisno od mjesta
prebivalista. Studij na UNSA, visokoskolskoj ustensa najduzom tradicijom u drzavi BiH,
imajuéi u vidu i nize troskove zivota u odnosu na gradavekruzenjugcine glavni grad BiH
zna&ajnom destinacijom i potencijalnim studentskim cemt u Regiji.

2.2. Interna analiza

Ova analiza obuhvata pregled postejeinfrastrukture, adekvatne administrativne podrske
finansijskih i tehnikih uslova, te analizu akademskog i istraZkay osoblja na visokoSkolskim
ustanovama u KS. Taller, dat je pregled studijskih programa na javnonprivatnim
univerzitetima, ukljdujuc¢i i ukupan broj studenata, te njihov broj po pofach grupacijama
nauka, ali i razliitim studijskim programima.

Analiza je utemeljena na: (1) javno dostupnim padacsa web stranica Univerziteta i #aa-
istrazivakih/umjetnicko-istrazivakih ustanova, (2) dokumentima koje MONKfbjavljuje (3)
rezultatima provedene ankete koju je pripremio Tm izradu strategiju razvoja visokog
obrazovanja u KS 2017-2022. godina. Pripremljenket@nje dostavljena svim akterima u
visokom obrazovanju na podju KS. Anketu su ispunili sljedeuniverziteti:

- Univerzitet u Sarajevu (UNSA)
- International University of Sarajevo (IUS)
- Internacionalni Burch univerzitet (Burch)

Na osnovu dostupnih podataka provedena je anatigarksu identificirane kljtne prednosti i
nedostaci visokog obrazovanja u KS.

54 Cost of living in Slovenia.

55 Living and studying in Zagreb.

56 Approximate Costs of Living and Studying in Belgea&erbia.
57 Procjena.
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2.2.1. Analiza akademskog osoblja u Kantonu Sarajevo

Prikupljeni podaci pokazuju da je 2.690 ukupan kakademskog osoblja kojetestvuje u
nastavnom i naimo-istrazivékom/umjetnéko-istraziv&ékom procesu u KS. Treba napomenuti
da u ovu analizu nije ukljieno vannastavno osoblje.

Kada je rij& o vrsti nastavnog angazmana podaci pokazuju ske@@bela 12):

- Na podrgju KS zaposleno je 1.476 osoba kao akademsko es@btektno ukljg¢eno u
nastavni i naéno-istraziv&ki/umjetnicko-istrazivaki proces) u stalnom radnom odnosu.

Od toga 88.5% je zaposleno na UNSA i 11.5% na prinauniverzitetima.
- U dijeljenom radnom odnosu zaposleno je 640 osotapsno 99,2% na UNSA i 0,8%

na privatnim univerzitetima.

- Gostujieg akademskog osoblja sa drugih univerziteta iz, BiHnostranstva je 574,
odnosno 67,1% na UNSA i 32,9% na privatnim univetana.

Tabela 12Struktura akademskog osoblja prema zvanju i vigjedamana na visokoSkolskim ustanovama u KS

Zvanje U stalnom | U dijeljenom | Gostujuwte
radnom radnom akademsko
odnosu odnosu osoblje

Redovni profesori 232 162 124
Vanredni profesori 324 141 148
Docenti 434 152 174
ViSi asistenti 304 99 87
Asistenti 158 84 41
Lektori 24 2 0

Posmatrano u procentima, to Znda je 55% akademskog osoblja u stalnom radnonosadna
univerzitetima u KS, 24%ini akademsko osoblje sa dijeljenim radnim odnogoaxe&e 20%
ili maksimalno 50%), dok gostuje akademsko osoblje sa drugih univerziteta iz BiH i
inostranstvaini 21% od ukupnog broja angazovanih na visoko#uwisistanovama.

U stalnom radnom odnosu

2%

Slika 2 Akademsko osoblje po zvanjima i radnom odnds8 u

Slika 1. prikazuje &ee pojedinih zvanja u ukupnom broju akademskog
visokoSkolskim ustanovama KS. Tu struktuéne: redovni profesori, vanredni

M redovnih profesaora
®vanrednih profesora
M broj docenata

B yiiih asistenata

M asistenata

W lektori

U dijeljenom radnom odnosu

0%

B redovnih profesora
® vanrednih profesora
M broj docenata

B viiih asistenata

M asistenata

B lektori

¢a0lnla
profesori,
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docenti, viSi asistenti, asistenti i lektori. Nanosu procentualnog angazmana akademskog
osoblja u dijellenom radnom odnosu i akademskogblggsadz ustanova van KS, moZzemo
zakljwiti da su nosioci nastavnog procesa idmadistrazivadkog/umjetnéko-istraziva&kog rada
osoblje u stalnom radnom odnosu.

Sto se tte docenata, oni predstavljaju gotovo 30% ukupnogplakademskog osoblja u stalnom
radnom odnosu, dok preko 40% akademskog osébig redovni i vanredni profesori i to u
priblizno jednakom omjeru.

Na sva tri analizirana univerziteta uspostavljemgstavni proces na Bolonjskim principima.
lako je povéan broj saradnika u nastavnom procesu, prethodioidling nije doSlo do
zaposljavanja novih saradnika finansiranih krozadod budZetska izdavajanja KS, tako da je
broj saradnika, odnosno omjeri nastavnik-saradnike, saradnik-broj studenata na
nezadovoljavajéem nivou. To je vidljivo i iz Slike 2. (nalazi senastavku teksta) koja pokazuje
da procentualno g@Xe asistenata i viSih asistenata u ukupnom brojtiamasg osobljaini
manje od 27%.

Kada je rij€ o kvalitetu nastavnih, ali i istrazigih aktivnosti akademskog osoblja, ¢irea
ispitanika je istakla potrebu za unagesjem: (1) finansijskih uslova, (2) tekikih uslova i (3)
administrativne podrske.

2.2.1.1. Finansijski uslovi

Potrebno je uspostaviti transparentne i javno gwstuprincipe finansiranja univerziteta na
podritju KS, ukljwiujuéi javne i privatne univerzitete, odnosno obezbijedijedna&enost
kriterija za dodjelu sredstava iz budZeta K& {58, Zakona o visokom obrazovanju KS,
novine Kantona Sarajevo, 33/17), te kriterija iqgdura odrdivanja visine Skolarine, odnosno
troSkova studija i na javnim i na privatnim univiggiima (¢l. 165, ¢l. 166, Zakona o visokom
obrazovanju K§ To, takder, podrazumijeva budzetsko finansiranje javnogenziteta, a ne
putem granta koji je nedovoljan za potrebe Unitetaii njegovih organizacionih jedinica. U
cilju unaprelenja kvaliteta nastave, ali i nio-istraziv&kih/umjetnicko-istrazivakih aktivnosti
potrebno je obezbijediti adekvatna sredstva u Vmhda za podrSku ovim aktivnostima, te
uspostaviti adekvatan sistem nativanja akademske izvrsnosti.

2.2.1.2. Tehnicki uslovi

Za realizaciju kvalitetnog nastavnog procesa i iks@lih nadno-istraziv&kih/umjetnicko-
istrazivakih projekata (natna ili komercijalna istrazivanja) potrebni su tetkmiuslovi, koji,
izmedu ostalog, ukljduju opremljenost &ionica, laboratorija i istraziwkih centara. Stoga je
neophodno obezbijediti adekvatrmaterijalno-tehriike i infrastrukturne pretpostavke za
kvalitetno obavljanje registrovane djelatnosti 44, Zakona o visokom obrazovanju KS

2.2.2. Administrativha podrska

Nuzno je obezbijediti adekvatnu administrativhu 3&d u kontekstu realizacije nao-
istrazivakih/umjetnicko-istrazivakih, strunih i aplikativnih projekata, Sto podrazumijeva
unapréenje kompetencija vannastavnog osoblja, potreppétifcnin znanja i vjestina koje se
odnose na pisanje i administriranje tih projekafao se, takder, odnosi i na projekte
mobilnosti i internacionalizacije kako nastavn@kd i vannastavnog osoblja.
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2.2.3. Analiza napredovanja akademskog osoblja

Na osnovu rezultata provedene ankete napravljeangkza napredovanja akademskog osoblja i
to u kontekstu napredovanja posteig@ akademskog osoblja, te pr@sieg broja novozaposlenih
na univerzitetima.

Tabela 13. Broj novozaposlenih i napredovanje aket#tleg osoblja na visikoSkolskim ustanovama u KS

Napredovao na mgmom Novozaposlen na
univerzitetu univerzitetu
Privatni Privatni
univerziteti u univerziteti u
Kantonu Kantonu
UNSA* Sarajevé* UNSA* Sarajevé*
Redovni profesori 33.7 6.3 0.0 1.8
Vanredni profesori 71.0 9.3 0.0 2.7
Docenti 100.0 26.8 0.0 10.5
Visi asistenti 46.3 33.5 0.0 7.7
Asistenti 35.0 10.0 0.0 1.2
* Analiza provedena na uzorku od prethodne tri akakengodine i broju
zaposlenih na teret KS.
** Analiza provedena na uzorku od prethodnih Séstdemskih godina i broju
zaposlenih na teret privatnog univerziteta

Kako se moze vidjeti iz Tabele 13. primjetan jebdians izméu nastavnika i saradnika. Stoga,
jedna od mjera strateSkog planiranja bi trebala ustnjerena na poboljSanje tog odnosa, te
spre&avanje prosjgnog akademskog starenja na visokoSkolskim ustanawem

2.2.4. Studenti na univerzitetima u Kantonu Sarajevo
Prema prikupljenim podacima na visokoSkolskim ust@ma Kantona Sarajevo studira viSe od
33,225studenata. Javni univerzitet UNSA ima 30,442 sttale$to predstavlja 91.6% ukupnog

broja studenata na podju KS. Tabela 14. prikazuje broj studenata po akha studija na svim
univerzitetima u KS, te njihovu progjeu prolaznost.

Tabela 14. Broj upisanih studenata na univernii@ti Kantonu Sarajevo i ciklusima studija sa ptosjen

prolaznogu
Privatni -
. .. .. | Prosjecna
Studij UNSA univerzitet prolaznost
u Kantonu (%)
Sarajevo
Integrirani studij | i 1l ciklusa (BSc, 3041 66
i MA)
| ciklus - BSc 19599 2234 57
Il ciklus - MA 5911 376 51.4
Il ciklus - PhD 586 173
Ante-Bologna - Dodiplomski studij 773
Ante-Bologna - Postdiplomski 532
studij
Specijalistéki studij

U nastavku su dati gr&ki prikazi koji pokazuju broj studenata po ciklusinstudija i
grupacijama nauka na UNSA i IUS. Podaci za Intaomedni Burch univerzitet nisu analizirani,
jer isti nisu dostavljeni.
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Najveti broj studenata oba ciklusa studija na visokod&oisustanovama u KS (UNSA i IUS) je
upisan na fakultete iz grupacije druStvenih nauki, 7969 na | ciklus, a 2855 na Il ciklus
studija. Najvéi broj studenata Ill ciklusa studija (184) upisan na fakultete iz grupacije
medicinskih nauka.

HUNSA EIUS

Slika 3. Broj studenata | ciklusa studija po grafama nauka
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Slika 3. Broj studenata Il ciklusa studija po gagjama nauka
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Slika 5. Broj studenata Ill ciklusa studiija po gacijama nauka

Analizom slike 5. (u nastavku teksta), te usporedbga trendovima zemalja u okruzZenju,
vidljiva je niska prohodnost studenata sa Il ciklusa Il ciklus studija na UNSA. Neki od
razloga su:

- Finansiranje doktorskog studija (nepostojanje pogt stipendiranja doktorskih studenata),
finansijski i tehntki uslovi za istrazivanja, te uslovi za publiciranjnagno-
istrazivakih/umjetniko-istrazivakih radova;

- Nedovoljna uskldenost planova i programa na lll ciklusu studijgperebama trzista rada,

te niska mobilnost nastavnog kadra i studenatzKlusa;
- Privredni sektor u usporedbi sa razvijenim zemljgofauvijek ne prepoznaje potrebu za

zapoSljavanjem kadrova sa diplomom Il ciklusa géud
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Nepostojanje adekvatnih modela finansiranja stutdjsamo svojstveno Il ciklusu studija,éve
je to ualjivo i kod I i Il ciklusa studija. Naime, analino rezultata provedene anketetena su
dva dominantna izvora finansiranja studenatal tiklusa studija, a to su:

(1) finansiranje studija u cjelokupnom iznosu o@sé osnivéa i
(2) model koji podrazumijeva samofinansiranje studij

Nadalje, na univerzitetima u KS prisutna je vispkahodnost studenata sa | ciklusa na Il ciklus
studija. Pri tome se ¢@a studenata finansira ili sufinansira od strasaivaa. Praksa u
razvijenim drzavama i univerzitetima je da se, makavrsenog | ciklusa (BSc) studija, student
zaposljava, a zatim se nakon ateog vremena véa na univerzitet i polda MA studij (Il
ciklus). Ovakav pristup ima za posljedicu da se 8Midij ve&tinom finansira iz realnog sektora,
grantova i fondova. Sa druge strane student MA rarog je vé stekao svoje prvo radno
iskustvo te ima vrlo konkretne zahtjeve dekivanja u pogledu izbora i sadrzaja studijskog
programa i same teme zavrsnog rada, Sto ucdkaciadoprinosi boljem povezivanju formalnog
obrazovanja i potreba trziSta rada.ddeém, nerijetko zaposleni studenti odustaju od shurbog
radnih obaveza Sto dovodi do smanjenja broja upisstndenata na Il ciklus studija.

Na fakultetima u KS nisu organizirani specijatikti studiji. Naime, specijalistki studij je
praksa razvijenih univerzitetacesto predstavlja osnov za saradnju univerzitetapiosredno
zainteresiranih aktera u njegovom okruzenju (pdwaik i drugih) tzv. realnog sektora. Kanton
Sarajevo, kao mjesto napib visokoskolskih ustanova u zemlji, strateSki jeredijelien za
pruzanje ove vrste specijaligtih studija. Pomenuti specijaligki studiji ¢e biti odabrani prema
kriterijima ekonomske opravdanosti i potreba reglrsgktora. Za pokretanje specijatikih
studija potrebne su analize u formi studija izvodiv u koje je potrebno ukliti privredne
subjekte iz realnog sektora i relevantne akadenasiere za specifni specijalistéki studij.
DuZina trajanja ovog tipa studija treba biti vrersldnograntena za Stée se izdavati posebna
saglasnost nadleznih institucija, de periodéno biti revidirana ekonomska opravdanost istih.
Obrazovni i natni proces specijalistkin studija bi bio djelomino finansiran od strane
privrednog subjekta.

2.2.5. Analiza infrastrukture sektora visokog obrazovanjau Kantonu Sarajevo

Na osnovu provedenog anketnog ispitivanja kreirgnaanaliza infrastrukture u visokom
obrazovanju na podtu KS te su, izméu ostalog, analizirane raspolozZive povrSine, kapagi
biblioteke, laboratorijski resursi. Istrazivanje peokazalo da svi univerziteti u KS posjeduju
sopstvene bibliotke fondove, méutim, primjetan je trend smanjenja ulaganja u obgaje
istih. Jedna od mjera koje bi zi@gno unaprijedile natno-istraziv&ki/umjetnicko-istrazivaki
rad na visokoSkolskim ustanovama odnosi se na @atxhe relevantne literature na
univerzitetskim i fakultetskim bibliotekama, eletickog pristupa bazama n&uh i strienih
publikacija.

Kad je rijg& o bibliotekim kapacitetima u KS, posebnu paznju zduje Nacionalna i
univerzitetska biblioteka (NUBBIiH), koja ima égdrustveni zn&j. Ona je trenutno smjesStena u
neadekvatan poslovni prostor sa dijelom knjigeeksy spaSene kada je tokom agresorskog
razaranja Sarajeva granarirana i zapaljenathiga, u kojoj se tada nalazila. Stoga najavljena
izgradnja nove zgrade u krugu Kampusa u kégpiti smjeStena NUBBIH spada u prioritetnu
potrebu ne samo UNSA, nego i cijele akademske majedu BiH. To podrazumijeva njeno
opremanje na savremenidng digitalizaciju, kontinuirano obnavljanje knjidg fonda i sl.

IzvrSena je klasifikacija laboratorija i istrazékéh centara prema namjeni u visokoSkolskim
ustanovama u KS. Klasifikacija laboratorija i njhloroj je vidljiv u Tabeli 15.
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Tabela 15. Klasifikacija laboratorija prema namjeni

Prema namjeni Ukupan brojna Ukupan broj na
UNSA privatnim
univerzitetima u KS
Laboratorije za nastavu 170 5

Laboratorije za naino- 20 8
istrazivaki/umjetnicko-istrazivaki rad

Laboratorije za komercijalna istrazivanja 19 0

Istrazivaki centri (instituti) u okviru
Univerziteta

Istrazivaki centri (instituti) u okviru

fakulteta 35 0

Najveti broj laboratorija za nastavu i nmo-istrazivaki/umjetnicko-istrazivaki rad je
dostupan na UNSA.

Takader, istrazivanje je obuhvatilo i opremljenosti ladtorija i stanja dostupne opreme. Na
privatnim univerzitetima je cijenjeno sa 4.5 (n@@ecjena 5). U okviru UNSA djeluje Sest
istrazivakih centara koji su ocijenjeni progjgom ocjenom 4.5 (naj¢a ocjena 5).

Na UNSA se nalazi preko 95.5% od ukupno dostupsidlordatorijskih resursa i istrazitkah
centara (instituta) u KSAnaliza stanja laboratorijskih resursa za potreastave i natno-
istraziva&kog/umjetnéko-istraziv&dkog rada na UNSA je provedena po sl@de

kategorijama:

- Kategorija | - stvoreni su preduslovi za formirangboratorije, te je istrazena i
dokumentovana njena potreba,

- Kategorija Il - laboratorija je zastarjela za tipnmene ili nema adekvatnu opremu, ili
nema obezbijene ljudske resurse (laborant/i, 6bn kadar, ili nesto siho),

- Kategorija lll - laboratorija je funkcionalna zg@ thamjene, ali je potrebna modernizacija
opreme,

1%

Kategorija IV - laboratorija je funkcionalna za ipmjene, ali su potrebni ljudski resursi
Kategorija V - laboratorija je funkcionalna za t@mjene i u potpunosti sluzi svojoj

namjeni.

Laboratorije za nastavu Laboratorije za naucno istrazivacki rad
3% 10%
) M Kategorijal
| | Kategor!!a I H Kategorijall
M Kategorija Il Kategorija lll
Kategorija Ill =

65%

M Kategorija IV M Kategorija IV

W Kategorija V m KategorijaV

Slika 5. Kategorizacija laboratorijskih resursa kdNSA

Analizom je utvdeno da pored postdjd kapaciteta postoji potreba za osnivanjem novih
laboratorija koje bi se koristile u nastavnom i ¢raustrazivaékog/umjetnéko-istrazivakog
procesu. Preko 10% laboratorija za nastavu iémedistraziv&ki/umjetnicko-istrazivaki rad

nisu

viSe upotrebljive za svoju namjenu te je pmie provesti tehno-ekonomsku analizu

opravdanosti revitalizacije ovih laboratorijskilsvesa.

Ohrabruj¢éi je podatak da postoji vise od 21% laboratorijanaatavu koje imaju sve preduslove
ispunjene za obavljenje njihove namjene. Ovaj pratge nesSto visSi kod laboratorija koje su

97



iskljucivo namijenjene za néuoo-istraziv&ki/umjetnicko-istrazivaki rad (34%). Mdutim, viSe
od 50% postoj@h laboratorijskih resursa na UNSA je potrebno miotkrati. Takater, odréeni
broj laboratorija koje su primarno namijenjene zgLno-istrazivaki/umjetnicko-istrazivaki
proces nemaju adekvatne ljudske resurse.

Na UNSA djeluje, ili su u fazi formiranja, 19 lalaborija za komercijalna istraZivanja, od toga
dvije laboratorije su u procesu osnivanja, a dwujdazi zatvaranja. UvaZzavdju postoje&e
ljudske potencijale evidentno je da postoje premusta bolje funkcioniranje postajd, ali i
osnivanje novih komercijalnih laboratorija, Sto doprinijelo ostvarenju jednog od strateSkih
cilieva razvoja visokog obrazovanja, a to je sajada priviedom.

Laboratorije za komercijalnaistraZivanja

B Kategorija |
B Kategorija Il
Kategorija Il
W Kategorija IV
W Kategorija V

Slika6. Kategorizacija laboratorijskih resursa na UNS#&komercijalna istrazivanja

3. SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities, Thre¢atsaliza

SWOT analiza predstavlja istrazika metodu koja se n&@se upotrebljava u svrhu strateSkog
planiranja kako bi se Sto bolje razumijeli raili elementi koji imaju utjecaj na odteni
drustveni fenomen, odnosno djelatnost, u naSetajsiuazvoj visokog obrazovanja u KS. Sama
analiza uklj@uje nekoliko koraka koje je neophodno provestii Rorak podrazumijeva ocjenu
eksternih elemenata (okruzenja) Sto udlje procjenu prilika (englO-opportunitie¥ za dalji
razvoj i unapréenja, kao i prijetnji (englT-threats tj. prepreka budiem razvoju onoga na Sto
se ta analiza odnosi, a zatim se u drugom kora@azirna ocjenu internih elemenata strategije,
tj. naSih snaga (endb-strengthki slabosti (englW-weaknessgsSvrha provdenja ove analize,
prilikom kreiranja strategije jeste, prema Bertelserefleksija na to “gdje smo trenutno sada i
gdje mozemo sti u budinosti ako se poduzmu odene mjere i aktivnosti”. Ona oma@gva
kriticko promatranje oddenog fenomena ili subjekta kako bi se poboljSaditetadlwivanja i
efekti rasta, razvoja i unagtenja onoga na Sto se odnosi.

U ovoj strategiji, eksternom analizom napravljeaapjocjena najzrajnijih prilika i prijetniji
koje utjgu na razvoj visokog obrazovanja u KS, dok su snagbosti identificirane internom
evaluacijom postojgh resursa, infrastrukture i kapaciteta visokosSkibl ustanova u KS.

3.1. Prilike (Opportunitieg

O1. Pripadnost Evropskom prostoru visokog obrazovaridiHA-European Higher
Education Area)

02. EU i melunarodni programi razmjene i mobilnosti akademsksgblja i studenata
(npr. ERASMUS +)
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03. Rad na projektima te koriStenje EU fondova =za few@mje natno-
istraziva&kog/umjetnéko-istrazivakog rada

O4.0rganiziranje interdisciplinarnih studijskih pragna
O5.0rganiziranje programa cjelozivotnogemja (LLL- Life Long Learning programi)

0O6. Organiziranje zajeddtkih (joint i/ili double degree) programa sa drugim
bosanskohercegodm, ali i meiunarodnim univerzitetima i visokoSkolskim ustano@am

O7. Geografski polozaj KS sa glavnim gradom i poslaveentrom drzave, te BiH u cjelosti
kao dijela evropskog kontinentalnog prostora

08. Definirani standardi kvalifikacija i standardi zaranja u BiH u skladu sa Evropskim
kvalifikacijskim okvirom za cjelozivotno denje (EQF) i Kvalifikacijskim okvirom

Evropskog prostora visokog obrazovanja (QF-EHEA) é&sigurava kvalitet u visokom
obrazovanju

09. Saradnja sa poslovnom zajednicom i realizacijakignih strénih i aplikativnih
projekata

010. Saradnja sa bosanskohercegiwoan dijasporom, a posebno faom dijasporom u
domenu internacionalizacije univerziteta i visokawSkih ustanova, te njihove promocije u
medunarodnim okvirima

O11. Ustroj alumni mreze i mogmosti njenog koristenja
012. Relativno niski troSkovi zivota u KS

013. Relativno niska Skolarina za studente

3.2. Prijetnje (Threaty

T1. Sistemska neizvjesnost u smislu neizvjesnog finama visokog obrazovanja i néno-
istraziva&kog/umjetnéko-istraziva&kog rada te neuskdani zakonski propisi, strategija i
politika na razkitim nivoima administrativhog utenja BiH

T2. Ogranéenost dostupnih izvora finansiranja visokog obranje

T3. Nedovoljna finansijska i druga podrska &aeoristrazivé&ékom/umjetnéko-istrazivakom
radu akademskog osoblja

T4. Nedovoljna finansijska i druga podrska profesinom razvoju akademskog osoblja

T5. lzrazena konkurencija u sektoru visokog obrazavanijrend rasta broja univerziteta i
visokoskolskih ustanova, ukfjujuéi i javne i privatne, u drugim kantonima, a u neposoj
blizini KS Sto prijeti smanjenju broja studenatavisokoSkolskim ustanovama ovog kantona

T6. Nedostatak adekvatnih strateSkih dokumenata fikeNisokog obrazovanja

T7. Nepostojanje politika i mjera koje bi omage ponovno uklj¢ivanje u obrazovanje
onih koji su sistem ranije napustili

T8. Neadekvatan imidz univerziteta i visokoSkolskintamgva u javnosti, a posebno
poslovnoj zajednici, u kontekstu madmosti zajednike saradnje, te anagaziranja
akademskog osoblja u stno-konsultativnim projektima.
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T9. TrziSte rada joS uvijek ne prepoznaje dovoljnolikkacije (postoj€a nomenklatura
zanimanja) koje se sti reformisanim procesom visokog obrazovanja Stdesitima otezava
pozicioniranje na trzistu rada.

T10. Nepovoljna demografska slika i trendovi njenogetalpogorsanja, te odlazak mlade i
obrazovane populacije iz zemlje.

3.3.  Snage Strengthg

S1. Prepoznatljiv imidZ i viSestoljetna tradicija saegke regije sa velikim iskustvom u
visokom obrazovaniju i n&no-istraZzivékom/umjetnéko-istraziva&kom radu

S2.Raznovrsnosti namih grupacija na univerzitetima i visokoskolskimarsvama

S3.Akreditirane visokosSkolske ustanove, a neke od pgired nacionalne akreditacije imaju i
zna&ajne méunarodne akreditacije i certifikacije

S4. Nesmetano napredovanje kroz studijski program Kaepirohodnost sa | na Il ciklus
studija)

S5.Akademsko osoblje sa odgovar@j nalenim i stritnim znanjima
S6.Geografski polozaj KS, te BiH u cjelosti kao dijedropskog kontinentalnog prostora

S7.Zadovoljavajdi omjer cijena/kvalitet studijskih programa u usgdivi sa univerzitetima i
visokoskolskim ustanovama u regiji.

S8. Predstavnici studentske populacije uéfni u proces odliivanja u oblasti visokog
obrazovanja.

3.4. Slabosti (Veaknesses

W1. Neadekvatna menadzerska praksa i organizacijogebroja visokoskolskih ustanova
W?2. Veliko opteréenje nastavnog osoblja nastavnim obavezama

W3. Nezadovoljavajéi omjer nastavnik-student, tj. izienje nastave u velikim grupama
studenata ukljgujuci i nastavna predavanja i viezbe

W4. Nedostatak specifnih vjeStina nastavnog osoblja (npr. vjeStine gesaorojekata i
apliciranja na EU i druge ndanarodne fondove)

WS5. Nedostatak iskustva i neprepoznatljivost u reaijzsitucnih i aplikativnih projekata

W6. Nedovoljna naéno-istrazivéka/umjetnéko-istraziv&ka motiviranost i orijentacija
akademskog osoblja i to uglavnom usljed preoparesti nastavnim obavezama

W7. Nesrazmjerno mali broj nawno-istraziv&kih/umjetnicko-istrazivakih radova
objavljenih u ¢asopisima koje obuhvata baza podataka Web of Scienpordenju sa
zemljama okruzenja

W8. Nedovoljna finansijska podrSka nmo-istrazivékom/umjetnéko-istrazivagkom radu
akademskog osoblja

W9. Nedovoljna finansijska podrska profesionalnom r@izvakademskog osoblja
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W10. Nedovoljna internacionalizacija (ukfuju¢i i dolaznu i odlaznu mobilnost studenata i
akademskog osoblja)

W11. Veoma mali broj studijskih programa na engleskonkje
W12. Nedostatak finansijske podrske stipendiranju statéen

W13. Nepostojanje mjera potpore studentima pri prelazvisokog obrazovanja na trziste
rada (nedostatak karijernog savjetovanja)

W14. Nerazvijen "campus life" i pripadaja infrastruktura u Kampusu

W15. Nedovoljna saradnja sa poslovnom i drustvenom m&edh u cjelini u kontekstu
realizacije zajedikih struiénih i aplikativnih projekata, ali i ¢e&a striénjaka iz prakse u
realizaciji nastave

W16. Nedovoljna iskoriStenost postéje sporazuma o saradnji sa dnearodnim
institucijama

W17. Nizak nivo informatizacije 1 automatizacije k§imih procesa (npr. iz\vi@nje nastave,
rad sa studentima, itd.), ali i procesa podrskemeerzitetima i visokoSkolskim ustanovama;

W18. Nepostojanje jedinstvenih informacionih sistemauna/erzitetima i visokoSkolskim
ustanovama

W19. Neusklaienost bibliotetskog fonda sa zahtjevima kvalites@kog obrazovanja.

4. StrateSka opredjeljenja i ciljevi

Nedvojbeno je da globalizacija, a posebno evropsiagracijski tokovi, znéajno utj€e na
razvoj i trendove visokocobrazovanja. Bilo da govorimo o koriStenju zajeé#og jezika,
primjeni informaciono-komunikacijskih tehnologijaili rastuwtim nejednakostima nde
institucijama i regionima, pomenuti utjecaj je nem®n. Prekocetiri miliona studenata se
trenutno nalazi na univerzitetima van svoje drai zemlje, i taj broj ima tendenciju rasta.
Mobilnost studenata, uz mobilnost akademskog oapldpjednika istrazivanja, razvijanje
zajednékih nastavnih programa i novih pristupa nastavieénju, samo su neki odgovori na
trendove koje je internacionalizacija hametnul@akasn obrazovanju.

Internacionalizacija visokog obrazovanja predsgajddan od naj\ih prioriteta i izazova ovog
vida obrazovanja u BiH. Potpisivanjem Bolonjske ldekcije u septembru 2003. godine BiH se,
pored uvdenja sva tri ciklusa visokog obrazovanja, te priamg bodovnog sistema Evropskog
kreditnog transfera (ECTS) obavezala raditi na mrcjn mobilnosti ne samo nastavnog i
istrazivakog osoblja, nego i studenata, pruziti mégost Wenja u internacionalnom okruzenju
sa slobodnim pristupom studiju i svim spoznajn@vahtnim sadrzajima. Me najzn&ajnijim
prioritetima internacionalizacije univerziteta pbse se istie promoviranje atraktivnosti
Evropskog prostora visokog obrazovarfaiopean Higher Education AreaEHEA) i potrebne
evropske dimenzije u visokom obrazovanju, i to zZvagu internacionalnih nastavnih programa,
meduinstitucionalnoj saradnji, Semama mobilnosti iegriranim programima studija, te u
usavrSavanju i istrazivanju.

Uvazavajudi strateSko opredjeljenje BiH ka EU integracijaneasazvoj ,ekonomije temeljene na
znanju“ i podsticanju uskih idinkovitih veza izmédu obrazovanja, istraZivanja i inovacija u
smislu j&anja saradnje sa poslovnim sektorom, undgmge kvaliteta, modernizacija i
internacionalizacija visokog obrazovanja predsggwljjedan od kljgnih razvojnih prioriteta
razvoja KS. StrateSkom analizom sistema visokog@adwanja KS koja je obuhvatila analizu
svih njegovih kljgnih aktera, relevantnog zakonskog okvira, te inftésurnih i tehnoloskih
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kapaciteta, ukljguju¢i i analizu ljudskih potencijala definirano je Sedsjucnih strateskih
opredjeljenja:
1. KS kao regionalni univerzitetski centar
2. Akademska i nauna izvrsnost
3. Saradnja sa privredom i ustanovama kulture/Ubkémje studijskih programa sa
drustvenim i privrednim potrebama

4. Unaprédenje prostorne i informacijsko-komunikacijske irsfrakture
5. Harmonizacija prostora visokog obrazovanja i je@akavila za sve koji sudjeluju u toj

djelatnosti
6. Obrazovanje kao faktor ekonomskog i drustvenagaja BiH

4.1 Kanton Sarajevo kao regionalni univerzitetski centa

Polazeéi od cinjenice da je skoro polovina diplomanata (46,5%)FBIH diplomirala na
univerzitetima u KS, te da se najstariji i najveniverzitet u BiH (UNSA) nalazi u KS, onda je
uloga ovog kantona u cjelokupnom obrazovnom sist8ikliizuzetno znéajna. Ta bi uloga u
procesu internacionalizacije visokog obrazovangaivlacenja inostranih studenata trebala biti
posebno prepoznatljiva, uvaZzavdjwinjenicu da grad Sarajevo ima viSestoljetnu traulici
visokog «iliSta i najstariji je univerzitetski centar u BiHakaier, pozicioniranje KSkao
regionalnog univerzitetskog centra zasigurno birthgelo njegovom ekonomskom razvoju, i to
ne samo u smislu rasta turizma, ugostiteljstva gowine, nego i realizaciji z®&ajnih
infrastrukturnih projekata. MoZe se realno pretpoist da ¢e ulaganje u obrazovni sektor,
ukljucuju¢i njegovu internacionalizaciju, rezultirati smarjggn nezaposlenosti i podizanjem
Zivotnog standarda u KS, te izgradnji drustva ut@neg na znanju. Sarajevo je administrativni,
privredni, poslovni, kulturni i sportski centar die te ga je potrebno promovirati kao
univerzitetski centar i studentsku turi&ti destinaciju.

Rastii broj studenata koji u Sarajevo dolaze kroz ta#i projekte razmjene predstavljaju

temelj za saradnju:

- Visokoskolskih ustanova, Turigke zajednice KS, resornih ministarstava kao i sitgleh
tijela koja djeluju pri visokoSkolskim ustanovamanjenim organizacionim jedinicama u
promoviranju KS kao regionalnog univerzitetskogtcan

- Potrebno je, izm#u ostalog, uvdenje istrazivékih viza 1 promjene propisa Kkoji
ograntavaju stréni i istrazivaki boravak istrazivéa u inostranstvu kako bi se promovirala

odlazna i dolazna mobilnost studenata i istraaya

- Pojednostavljivanje procedura i ubrzanje procesangvanja inostranih kvalifikacija sa
cillem odlazne i dolazne mobilnosti i promociji;

- Kreiranje i unapréenje postojéih programa na visokoSkolskim ustanovama koji seda
na engleskom jeziku u podfjuma za koje postoji naj\e interes stranih studenata i
istraziv&a s ciljem privlgenja véeg broja studenata i istraziaa

Navedene aktivnosti bi doprinijele promociji KS kaaiverzitetskog centra, kao i realizaciji
strateSkog opredjeljenja koje se odnosi ha pogézaaine i akademske izvrsnostKroz takvo
strateSko opredijeljenjecimilo bi KS regionalnim univerzitetskim i studentsk centrom gdje studenti
sticu relevantna znanja i vjeStine, akademsko i istegkp osoblje ostvaruje izvrsnost, kao i mjestom
gdje saradnja sa privrednim sektorom predstavljatikoiranu praksu, a alumni zajednica predstavlja
pokret&ku snagu drustva u cijelini.

4.2.Akademska i nawna izvrsnost

Podsticanje akademske izvrsnosti, odnosno udepje nadno-istrazivékih/umjetnicko-
istrazivakih aktivnosti te nastavnog procesa u kontekstigayeg uskldivanja sa najviSim
medunarodnim standardima, je jedan od strateSkih ipgtar Naime, uspostavljanje R&D
centara i natno-istrazivakih/umjetniko-istrazivakih instituta postaje sve zrajnija praksa
vodeih univerziteta, pogotovo u formi multidisciplinanncentara izvrsnosti koji predstavljaju
integrirane 1 samoodrzive sisteme sa posebnim fmkusa inovacije i zajedeka istrazivanja. To
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¢e doprinijeti etabliranju KS kao regionalnog liderastrazivanju, kreiranju i realizaciji n&uih

i razvojnih projekatate promoviranju izvrsnosti i §anju saradnje sa javnim, privatnim i
nevladinim sektorom. Sa druge strane, apliciranjemmplementacijom EU i drugih
medunarodnih projekata, ali i intenzivnijom saradnjeanprivrednim sektorom obezbijedd se
znaajni resursi za finansijsku i drugu vrstu podrsSkesamo aplikativnim, vei fundamentalnim
istrazivanjima, te profesionalnom razvoju £@gmobilnosti nadnika i istrazivéda. Zasigurn@e
izvrsnost u nauci i istrazivanju, kao jedan od &djiln strateskih prioriteta, pospjesiti integriranost
sistema visokog obrazovanja KS u EHEA | ERA, teafesaradnju u miinarodnim okvirima.

Trenutna budZetska ulaganja u &@aristrazivéki/umjetnicko-istrazivaki rad su minimalna, a
ulaganja privrednog sektora u istrazivanje i rastoganemariva. Kako bi se unaprijedila drau
produkcija u KS potrebno je:

- pové&ati ulaganja kroz Fond za podrsku tiaoristrazivégkom radu i inovacijama (oshivanje
Fonda je preddieno Strategijom razvoja Kantona Sarajevo do 202@ing) te stimulirati
ulaganje (finansijska i nefinansijska podrSka) mde i ustanova kulture u sistem
obrazovanja;

- obogd&en pristup bazama néuih ¢asopisa i publikacija te Sirenje biblickeg fonda
visokoskolskih ustanowvé voditi povéanju akademske i n&uoe izvrsnosti;

- pove&ati finansijsku kao i druge oblike podrSke profesimom razvoju nastavnog i nano-
istraziva&kog/umjetnéko-istrazivakog kadra;

- uspostaviti mehanizme koji bi dodatno regulisaliksimalna opter&anje nastavnika i
saradnika u visokom obrazovanja u KS s ciljem semgaj nastavnog opteémenja, a
poveanja ke&a u nadno-istraziv&kim/umjetncko-istraziva&kim projektima;

- Stvoriti nove ili unaprijediti postojee sisteme podrske, kao Sto bi bio registar istegkay
infrastrukture (unaprijediti postaje BIHIRIS), Sto bi omogtilo analizu stanja i dostupne
infrastrukture, te definiranje prioriteta za daljgaganja i unapenja. Takder, ovo bi
zn&ilo i kontinuirano azuriranje pojeditiae nadne produkcije, &e&a u meunarodnim
projektima individualnih istrazivaa u KS. Navedeni sistem bi bilo ma@gukoristiti i u
funkciji nagrativanja i stimuliranja izvrsnih istraziva.

Akademsko osoblje posjeduje odgovaéajinadna i stréna znanja, ali, veliko optefenje
nastavnim obavezama, kao i nezadovoljasiapmjer nastavnik-student, ugje na nedovoljnu
motiviranost i orijentaciju ka n&no-istrazivékom/umjetnéko-istraziv&ékom radu. Jedan od
instrumenata podrSke profesionalnom razvoju nasi@gvi nawno-istrazivégkog/umjetnéko-
istrazivakog kadra jeste uspostavljanje i/ili unagenje postojéih centara za razvoj nastavnog
osoblja pri visokoSkolskim ustanovama i njihovingamizacionim jedinicama koji bi bili sistemi
podrske u procesu cjelozivotnogemja, apliciranju na programe razmjene i drugimiaiinia
usavrSavanja.

4.3. Saradnja sa privredom i ustanovama nauke i kultureskladivanje studijskih
programa sa drustvenim i privrednim potrebama

Sistem visokog obrazovanja potrebno je reformimatikontekstu njegove povezanosti sa
poslovnim sektorom/sektoromauke ikulture i potrebama trziSta rada. Tu se, prije syegisli

na implementaciju tzv. ,trokuta znanja“ i podstiganuskih i @inkovitih veza izmdu
obrazovanja, istrazivanja i inovacija i to kroz Janje podrSke preduzetnistvu, tegaje
saradnje izmdu univerziteta i poslovnog sektora/sektora kultur8aradnja izmdu
visokoskolskih ustanova i poslovnog sektora/sekkotture jedan je od veoma bitnih segmenata
razvoja BiH i svakaka@e doprinijeti poboljSanju standarda studiranjaesie strane, ali i pruZiti
moguenost poduzetnicima, te javnim ustanovama popunostakulture, da se aktivno ukdje u
proces izgradnje bolje buéhosti.
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Upravo u skladu sa Eurydi@ereporukama potrebno je da univerziteti i visokiske ustanove
osiguraju zaposljavanje studenata i diplomanatakirdz razléite mjere podrske studentima pri
prelazu iz visokog obrazovanja na trziSte rada.g&touspostavljanje sistema karijernog
savjetovanja za studente predstavlja jedan odeSkidt ciljeva razvoja visokog obrazovanja.
Pored obaveznogvaienja studentskih praksie ukljucivanja predstavnika privrednog sektora
u kreiranje adekvatnih nastavnih planova i prograk@ko bi se postigla njihova uskenost sa
zahtjevima i potrebama trziSta rada, vrlo uspjesadaliteti saradnje visokoskolskih ustanova i
priviednog sektora predstavljaju i inovacioni centraweni/tehnoloski parkovi i inkubatori.
Upravo ovi institucionalizirani modaliteti predst@ju najzastupljenije oblike saradnje
akademske zajednice i industrije i to kroz mocOpen innovatio” koji podrazumijeva vrlo
efektivan transfer znanja i tehnologija, ali i kawiglizaciju inovacija krozspin-off kompanij.

Jaanje saradnje sistema obrazovanja i privrednogskektora kulture te koordinacija politika
resornih ministarstavée omoguiti:
- sprovaienje detaljne analize postéje studijskin programa po ishodimacanja i

kompetencijama i nekon toga provesti racionalizestpdijskih programa;
- unapréenje studijskin programa, njihove relevantnosti dmanjenje fragmentiranost

programa. Ovo je moge kroz ukljiivanje predstavnika privrednog i sektora kulturieoto
definiranja politike upisa, kreiranja novih studijs programa (multidisciplinarni programi
ili povezivanje vé postojéih programa) i dr.;

- unapréenje efikasnosti visokog obrazovanja, koja se psjega odnosi na skiganje
trajanja studija, pov@vanje broja diplomiranih studenata, smanjivanjesnip kvota na
studijima koji obrazuju veliki broj studenata u ukama koje imaju visoke stope
nezaposlenosti i pogavanje kvota za studije u deficitarnim zanimanjimay skladu sa
Razvojnom strategijom KS;

- uspostavljanje novih, kao i danje postojéh, centara za karijerno savjetovanje pri
visokosSkolskim ustanovama i njihovim organizacionjedinicama. Na ovaj k& se
obezbduju prakse za studente, pristup studentskim seimaar konferencijama, Stée,
takader, unaprijediti izvrsnost u obrazovanju i odgajampladih kadrova kojie i prije
zavrSetka studija biti u prilici svojim znanjem repravno destvovati na trziStu rada.
Takader, postojanje ovakih sistema podrske studentimanbbgutilo i sticanje dodatnih
prezentacijskih i komunikacijskih vjestindr.;

- uspostavljanje savjetodavnih tijetgyr. poslovnih savjetaori visokoSkolskim ustanovama bi
kreiralo prostor za dodatno ukfjwanje privrednogsektora i sektora nauke i kulture
kreiranje studijskih programa, upisnih politikari d

Ovakav vid saradnjebezbijedit¢e regionalni ekonomski rast, kreiranje novih radnijesta, ali i
generirati prihode za finansiranje istrazivanja dgmskog osoblja i istraziva, pruzajdi im
adekvatnu podrsku u kontekstu njihovog profesiomglnrazvoja, obrazovanja, zastite
intelektualnog vlasnistva, itd. Podsticanje tzvedquzetntkog duha kod istrazivkog osoblja
moze zn&ajno reducirati jaz koji postoji iznde istraziva&kih ustanova i privrednog sektora te
pove&ati inovativni kapacitet visokosSkolskih ustanovasi® toga, specijalistki studiji su vrlo
cesta praksa velikih univerzitetskih centara i ptedgju dobar osnov za intenzivniju saradnju
univerziteta i njegovog drustvenog okruzenja. demge takvih studija, ne samo da bi doprinijelo
usklativanju potreba trziSta rada i sistema obrazovamego i pozicioniranju KS kao
regionalnog univerzitetskog centra.

4.4. Unapralenje prostorne i informacijsko-komunikacijske infrastrukture

Postizanje navedenih strateSkih opredjeljenjacana je odréeno postoj@m prostornim i
informacijsko-komunikacijskim kapacitetima. Strdte$ analizom je utdeno da postoji
potreba za obnovom postéjle, te osnivanjem novih laboratorija koje se karist nastavnom
procesu, ali i natno-istraZzivékom/umjetnéko-istraziva&kom i istrazivatko-razvojnom radu.

58 Eurydice je mreza koja pod&tii podrzava saradnju 38 zemalja u oblasti obrahosigtema, politika i
cjelozivotnog denja, a u tomedestvuju one zemlje koje su i dio Erasmus + programa
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Potrebno je obezbijediti adekvatno ulaganje u mudaciju opreme, laboratorija i drugih
infrastrukturnih kapaciteta visokoskolskih ustanavaKS (biblioteke, adekvatno opremljene
ucionice, studentski smjestajni kapaciteti, Kamptes).i

S cillem unapréenja prostorne infrastrukture visokog obrazovaniSupotrebno je:

- provesti detaljnu analizu prostornih potreba i &rgtudenata, strogo vaderacuna o
nastavnim programima i istraZzitkdm zahtjevima podrtja studiranja/istrazivanja. Ta&er
je potrebno voditi réuna o strateSkim razvojnim opredjeljenjima za pimjedyrane privrede
KS kako bi se ulaganja u infrastrukturu uskladdassateSkim opredjeljenjima KS;

- utvrditi prioritete ulaganja uzimajuu obzir v& zap@ete projekte unapdenja prostornih
kapaciteta. Ovdje se prije svega misli na nastavkiganja u razvoj i modernizaciju
Kampusa UNSA sa svim pripadajom sadrzajima;

- modernizacija postofgh i ulaganje u nove smjestajne kapacitete za stede

Pored izgradnje adekvatnih smjeStajnih kapacitetastudente, potrebno je obezbijediti i
adekvatan smjeStaj i popratne sadrZzaje za gastujastavnike, istrazi¢a te ostale posjetioce
univerziteta Kada je rij€¢ o samom prostoru univerzitetskog Kampusa ondadomfrastrukture
potrebne za nesmetano odvijanje nastavnih aktiynadjucujuci i biblioteku i druge sadrzaje,
prostori zadruStvene aktivnostrebaju biti dovoljno zastupljeni jer imaju veomaznu ulogu u
jatanju saradnje, ne samo izéwestudenata, nego i akademskog osoblja (kantirestqn za
ucenje, sportski, rekreativni i zabavni sadrzaiji).

Savremena informacijsko-komunikacijska infrastruatu preduvjet je funkcioniranja
visokoSkolske ustanove na svim nivoima, od t&kmiadministrativnog do nastavnog nivoa.
Vodeti raéuna o navedenom potrebno je:

- nadograditi i proSiriti  postof@i informacijsko-komunikacijsku  strukturu visokog
obrazovanja u KS;

- nadograditi i povezati postdje informacijske sisteme visokog obrazovanja, tgahezati sa
sistemima iz domena nauke i cjelozivotnog obrazmvéregistar istraZziw&), na ndin da
omoguavaju pristup cjelovitim i kvalitetnim informacijearza donoSenje odluka vezanih za
visoko obrazovanje i n&no-istrazivaki/umjetnicko-istrazivaki i istrazivako-razvojnirad
(engl.evidence - based policy

- stimulirati saradnju i umrezavanje visokoskolskilstamova i njihovih organizacionih
jedinica u KS kako bi se efikasnije koristili pgg® kadrovski i materijalni resursi.

4.5. Harmonizacija prostora visokog obrazovanja i¢dnaka pravila za sve

U skladu sa ZOVO KS, a u cilju unagenja kvaliteta visokog obrazovanja, treba osigurati
poStivanje ujedngenih kriterija izbora u akademska, gma i stréna zvanja u svim
visokoSkolskim ustanovama (privatnim i javnim) magioru KS.

To se, takder, odnosi i na procedure izbora rukovodstvaeidijupravljanja u visokoSkolskim
ustanovama (privatnim i javim), kao i ukienost predstavnika studenata u procesecndinja.
Ujednaenost standarda i procedura treba osigurati i kdvddtvanja visine Skolarine odnosno
troSkova studija i na javnim i na privatnim univieegama.

Stoga,harmonizacija standarda i transparentnost procetumaniverzitetima i visokim Skolama

je jedno od strateSkih opredjeljenja razvoja vigpkabrazovanja KSU tom kontekstu je

potrebno posti usklaienost i jednakost u spro#enju zakonskih rjeSenja, a koja se prije svega

odnose na:

- materijalno-tehrike i infrastrukturne pretpostavke za kvalitetno \djaaje registrirane
djelatnosti ¢l. 44, ZOVO K§3;

- kriterije izbora u natno-nastavna/umjettko-nastavna zvanja u svim visokoskolskim

ustanovama (privatnim i javim) na prostoru (¢l. 96, ¢l. 97,¢l. 98. i¢l. 99, ZOVO K§;
- izbor rukovodioca visokoSkolske ustanovke {32, ZOVO KS;
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- izbor rukovodioca, vijéa i drugi strgnih i savjetodavnih tijela organizacionih jedini@h
134 —¢l. 138, ZOVO K§;

- finansiranje rada univerzitetal (155, ZOVO KS)ukljuéujuéi kriterije za dodjelu sredstava
iz budZeta KS{. 158, ZOVO K§;

- kriterije i procedure odrvanja visine Skolarine, odnosno troSkova studij@ javnim i na
privatnim univerzitetimi(¢l. 165,¢1.166, ZOVO KS).

4.6. Obrazovanje kao faktor ekonomskog i drustvenogazvoja Bosne i Hercegovine

Nemijerljiv je zn&aj obrazovanja, posebno visokog za dugor@konomski i drustveni razvoj
BiH. Visoko obrazovanje ima centralnu ulogu u pmgacepoboljSanjakonkurentnosti
bosanskohercegovéke privrede te je stoga potrebno:
- pove&ati atraktivnost i konkurentnost studija posebnpadrigjima vaznim za ekonomski
razvoj STEM (englScience, Technology, Engineering, Mathematics
- kreirati sistem kojice poticati i (su)finansirati studije u podju STEM-a, posebno
stimulirati saradnju sa privrednim sektorom u peacsufinasiranja

Saogenjima ministara obrazovanja zemalja potpisnicaoBjgke deklaracije od 2001. do 2012.

godine naglasena jesocijalna dimenzija visokog obrazovanja Socijalna dimenzija je

definirana kao proces i cilj prema kojem socijghnofil studentskog tijela koje ulazi u visoko

obrazovanje, u njemu sudjeluje i uspjeSno ga zsmrSadgovara heterogenom socijalnom

profilu Sireg stanovnistva (Londonsko séepje 2007}? U skladu s tim potrebno je

- izraditi program unaptinja socijalne dimenzije visokog obrazovanja uZiamgristupa i
uspjeha ranjivih grupa u visokom obrazovanju,

- obezbijediti zadovoljavanje minimalnih standard§ konoguwtavaju pristup visokoskolskim
ustanovama studentima sa invaliditetom.

Takader, oblast visokog obrazovanja je Zama za BiH iz perspektive pregovora za sticanje

punopravnogélanstva u EU. Ulazak u EU za BIiH je jedan od sHiate cilieva i za to je

potrebno:

- izraditi i zap@eti zajednike studijske programe u saradnji sa lokalnim d¢amarodnim
partnerima kojice u fokusu imati EU,

- poticati uvalenje nastave na stranim jezicima na visokoSkolslstanovama u KS,

- dodatno poticati odlaznu i dolaznu mobilnost istraga iz oblasti EU integracija,

- kreirati sistem kojice poticati i (su)finansirati studije (I, Il i llliklus) u podrdju EU

integracija, posebno stimulirati saradnju sa instjama kao Sto su Direkcija za evropske
integracije, EU institucije i sl.

4.7. Strateski ciljevi

PrimjenaBalanced Scorecard (BS&dncepta kao korisnog alata u procesu strateSkogranja

I upravljanja je Siroko rasprostranjena u prakgoiisti se u raztiitim industrijskim i vladinim
analizama kao i izradama strategija kako bi séadg#k organizacijske operacije sa misijom i
vizijom, istovremeno poboljSavajuinterne i eksterne elemente strategije, tiéoou smislu
monitoringa definiranih strateSkih ciljeva, acemu postoje studije relevantnih autora, poput
Narayanamma & Lalitha i dr. BSC je alat primjerenanalizu strategije sgetiri razlicite tacke
gledista ili perspektive, a ovdje smo izabrali maranetodologiju baziranu na ovom konceptu sa
ciliem identificiranja strateSkih ciljeva i tima mjerenja njihovog ostvarivanja. Koriété8SC
metodologiju odréeni su strateski ciljevi razvoja visokog obrazowanjKS koji su grupisani u
pripadajée perspektive i toperspektiva genja, inovacija i razvoja, perspektiva internih
procesa, perspekitva klijenata i finansijska pekipa.

59 Londonsko saajenje
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1.

2.

3.

PERSPEKTIVA

ZAPOSLENI

(UCENJE | RAST)

PERSPEKTIVA

INTERNI PROCESI

PERSPEKTIVA

STUDENTI | OSTALI
AKTERI

CILJEVI POVEZNICA sa
SWOT analizom

1.1. Usvojiti i implementirati strategiju razvojaS5.; W4.; W5.;
ljudskih potencijala na univerzitetima MW6.;W7.; W8.; W9.;
visokoskolskim ustanovama W15; 01; 02.; 03,;

T1.;T2.;T3.;T4.; T6.

1.2. Podsticati natno-strazivéku/umjetnéko- W2.; W6; W7.; W15;
istrazivatku orijentaciju akademskog osoblja, t©1.; O2.; O3,;
unaprijediti njihove natno-istrazivéke/

umjetnitko-istrazivake kompetencije

1.3. Unaprijediti speciina znanja i vjeStineW4.; W5.; W8.; W14.;
akademskog osoblja s posebnim naglaskom na
realizaciju strdnih i aplikativnih projekata

1.4. Obezbijediti adekvatnu podrSkw2.; W9.; W10.; W15;
internacionalizaciji [ Véoj mobilnosti O1.; 02.; 03.; 06.;
akademskog osoblja

1.5. Unaprijediti kompetencije osoblja podrSske n&16.; W17.;
univerzitetima i visokoSkolskim ustanovama

CILJEVI POVEZNICA sa
SWOT analizom

2.1. Uskladiti nastavni proces sa doearodnim S3.; S4.; S5; W2,;

standardima zahtjevimaakreditacija W3.; W9.; W10.; O1.;
02.; 03.; 010.; T4.;
T9;

2.2. Inovirati nastavne planove i programe u skla®3.; S4.; S5; W5;
sarazvojem nauke i zahtjevima i potrebama trzista W10.; W14.; 04.;09.;
0O11.;T4,; T9;

2.3. Uvesti nove studijske programe u skladuVg9.; W10.; W14.;
definiranim  kljenim  kompetencijama  EU,W15.; O1,; O2.; O3,
ukljuéuju¢i interdisciplinarne studijske programe ©4.; O6.; O8.; T4.; T9;
studijske programe na engleskom jeziku

2.4. Unaprijediti sistem upravljanja kvalitetom S%3.; S5.; S7.; S8;
W1.; W2.; W3.; W15,;
W16.; W17.; W18,;
08.; T8,;

2.5. Optimizirati procese podrske W1.; W1l.; W12,
W13.; W16.; W17.;

2.6. Povéati nivo informatizacije i automatizacijeW16.; W17.;
klju¢nih procesa

CILJEVI POVEZNICA sa SWOT
analizom

3.1. Postati prepoznat kao regionalni S1.; S2.; S3.; S4.; S5.; S6.; W1,
univerzitetski centar W3.; W4.; W5.; W7.; W8.; W9.;

W10.; W1l.; Wi12.; W13.; W15,;
01.;02.;03.; 04.; 06.; O7.; O8.;
010.; O11.; O12.; 013.;T5.; T8;
T10;

3.2. Intenzivirati saradnju sa poslovhom WS5.; W14.; O5.; 09.; 010,;
zajednicom 011.;T8.; T9;

3.3. Povéati stepen internacionalizacije W4.; W6.; W7.; W89.;

W10.;W11.; W13.; W15.; O1.;
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4.

PERSPEKTIVA

FINANSIJSKI CILIJEVI

02.; 03.; 04.; 06.;

3.4. Ustroj alumni mreZe i uspostavljanjeO4.; O5.; 06.; W4.; W5.; W7_;
saradnje W8.; W1l.; W.14,; O11,;

3.5. UmreZavanje sa W7.; W8.; W9.; W10.; W11,;
bosanskohercego¥kom dijasporom, O5.; 010.;
a posebno sa n&wom dijasporom

3.6. Uspostaviti sistem karijernog S8; W3.; Wi12.; W13.; 09.;
savjetovanja za studente 010.; O11.; T10;
CILJEVI POVEZNICA sa SWOT analizom
4.1. Quvati finansijsku nezavisnost W1.; W7.; W8.; W14.15\,

01.;03.; 04.; 05.; 06.; 09.;
010.; O11.; T1.;T2.;T3.; T4.;
T5.; T6.;

4.2. I1znalazenje novih izvora finansiranjaS1.; S5.; W1.; W2.; W4.; W5;
(npr. zajedndki projekti sa poslovnom W14.; W15.; O1.; 03.; 04.; O5,;
zajednicom, EU fondovi, LLL-programi, 06.; 09.; 010.; Ol11.;T1.; T2,

izgradnja donatorske mreze, itd.) T4.;T7.;T8,;
4.2. Rast prihoda uz optimiziranje W1.; W2.; W4.; W5.; 09.; 010.;
troSkova 0O11.;T1,; T2.; T5.; T6.;
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2. NAUCNO-ISTRAZIVA CKA DJELATNOST KS

2.1. Analiza stanja

Strategija razvoja n&no-istraziv&kog/umjetnéko-istrazivgkog rada je strateSki dokument
kojim se definira orijentacija i pravac istrazivanga inovacije u narednom petogodiSnjem
periodu s ciljem razvoja KS. Savremena druStva ndasu prepoznala nauku i riao
istrazivanje kao dinartke faktore privrednog, socijalnog i duhovnog progpta. Rast
standarda gdana i bolji kvalitet zivota nezamislivi su bez naukobrazovanja. Razvoj nauke,
a samim tim i svih segmenata drustva, ulljuci i ljudske resurse koji prave inovacije, nije
mogwt bez kontinuiranog povanja finansijskih investiranja z&anih za razvoj odienih
drustvenih oblasti.

KS ima potrebu za razvojem, baziranom na nauciovagijama, a time i podavanjem
promocije, konkurentosti i ekonomije. Budzetskadstea namijenjena za istrazivanje i razvoj
(izrazeno u procentu Budzeta Kantona) su premde§ijia(2010-2015) trebala biti u porastu,
Sto nije sldaj, odnosno doslo je do pada ulaganja. Taj procenasi 0,6% Buzeta Kantona i
na minimumu je preddenih vrijednosti. S tim u vezi, dokumeté sveobuhvatno tretirati
najvetim dijelom reformu finansiranja namo-istraziv&kog rada u KS.

Uce&e poslovnog sektora u finansiranju istrazivanjaamténu je jako mali, toliko minoran da

I ne postoje podaci o tome. U drzavama OECD-a paskektor finansira 60,8% svih troSkova
za istrazivanje i razvoj. Mobilnost je veoma vazegment u procesu usavrSavanja svakog
istraziva&éa. Samim tim, mobilnost istraziva predstavlja veoma vazan korak u undengu
ljudskih kapaciteta u istrazivkom prostoru i ima vaznu ulogu u Zeljenom brzomvofz
nauke, u ovom stiaju u KS. Mobilnost istraziva moze da bude geografska ilidneektorska.
Geografska mobilnost se ostvaruje unutar zemijprélaskom iz jedne u drugu drzavu, a moze
biti dolazea ili odlazea.

Dolaze&a mobilnost se odnosi na uslove pod kojima strstndziva& mogu da ddu, borave i
rade u KS i da se vrate u svoju, ili nekué¢tredrzavu, da nastave karijeru. Za dotaze
mobilnost postoji veliki broj sustinskih i admimativnih preprekaprakticno nema osnova za
finansiranje stranaca iz budzeta; neintegrisanasvarziteta ima negativan utjecaj na dolaznu
mobilnost zbog nepostojanja bilo kakvog napora zapwe’enje postojéh kapaciteta u cilju
poboljSanja meéunarodne saradnje; nepostojanja jedinstvene prooedma priznavanje
diploma; nepostojanja sistema za prikupljanje imf@acija o0 mgunarodnoj saradnji fakulteta;
boravak stranih istraziw&a nije regulisan sa pravnog aspekta; ne postojiesisistraziveake
vize tako da se na istrazid@ primjenjuju identthe procedure, veoma dugotrajne i
komplikovane, kao za sve strance.

Odlazea mobilnost se odnosi na odlazak istraZva drugu instituciju ili drzavu i njihov povratakistu
ili neku drugu instituciju. Osnovni problem preddfaju vize za pojedine drZave i reguliranje poweat
mobilnosti, odnosno reintegracije istraziggpovratnika.

Nepostojanje efikasnog mehanizma reintegracijeegian od osnovnih uzroka Stetnog efekta
,odliva mozgova“. Ne postoje zvami podaci o broju istraZziva sa podr&ja KS i njihovim
nawnim aktivnosti u inostranstvu. Tae, ne postoje ni precizni podaci o broju istraZav&oiji

su bili na usavrSavanju u inostranstvu.ddsektorska mobilnost se bavi problemima kretanja
istrazivaa iz akademskih i n&aih institucija u industriju i obrnuto. Ova vrstaohilnosti u KS
prakticno i ne postoiji.
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Nauka u KS nije u potpunosti integrirana u evropskiazivaki prostor i nedovoljan broj
nawnika westvuje u méunarodnim projektima. U cilju poboljSanja naukeazvoja privrede
KS treba razvijati:

1. Kvantitet ljudskih resursa za istrazivanje ivaoije u poslovnom sektoru;

2. Mrezu finansijskih izvora i instrumenata za @ar istraZzivanju i inovacijama u privredi;

3. Unaprdenje institucionalnih i pravnih okvira za podrSkstraZivanju i inovacijama u
privredi;

4. Kvalitetniju raspodijelu broja istrazita po sektorima;

5. Praksu da nosioci né&ng istrazivanja budu studentideg ciklusa;

6. Raspodjelu ndnarodne studentske mobilnosti prema potrebama.

Problemi:

e Sistem upravljanja ngnim i inovativnim sistemom nije dovoljno efikasane postoji
koordinacija izméu relevantnih institucija;

e lzvrsnosti natnih istrazivanja i njihova relevantnost za ekononrsizvoj Kantona
nisu adekvatno podrzani sistemom finansiranja;

* Ne postoje adekvatni finansijski instrumenti i ingtionalni okvir za povezivanje
nauke i dominantnih privrednih djelatnosti u KS;

e Ljudski resursi u natno-istrazivékom javnom i privatnom sektoru su neadekvatno
stimulirani;

e Nauwno-istraziv&ki rad u Kantonu nije u potpunosti integriran uaski istrazivaki
prostor gdje mali broj na@mika westvuje u méunarodnim projektima.

Na osnovu analize materijala i dosadasnje praksepservacije rezultata ankete prema OECD
metodologiji, strateSki ciljevi razvoja nauke u KS trebaju biti usmjereni na Sest strateskih
cilieva (o ¢emuce se detaljnije govoriti u nastavku ove Stratedig) treba da daju odgovor na
pitanje kakoce se implementacijom ovog strateSkog dokumentd&itij&ljucni izazovi i
ostvariti vizija i to:

e Uspostava efikasanog sistema upravljanja naukom novacijama u KS;

e Podsticanje izvrsnosti i relevantnosti nadnih istrazivanja u KS;

e Obezbjadenje relevantnosti nawno-istrazivatkom radu za razvoj privrednih
sektora;

e Osiguranje izvrsnosti i dostupnosti ljudskih resurs za nauku i privredu;

e Unapredenje malunarodne saradnje u domenu nauke i inovacija;

e Pove&anje ulaganja u istrazivanje i razvoj unapralenjem javnog finansiranja i
podsticanjem ulaganja poslovnog sektora u istrazivge i razvoj;

e Periodi¢na analiza stanja.

2.2 Postoj&ti nedostaci u procesu razvoja nauke

KS je u pogledu visokog obrazovanja i nauke sp&mifijer je preuzeo prava osndaaUNSA,
koji sa svojim fakultetima, akademijama i instiméi svakako predstavlja najbolji segment
visokog obrazovanja i nauke u BiH. U KS viSe netpasveliki ekonomski i privredni sistemi
koji su sopstvena sredstva ulagali u istrazivampezvoj novih tehnoloskih rjeSenja, te su, time,
izgubljeni kapaciteti razvoja nauke koji nisu zavisd budzetskih ulaganja. To za posljedicu
ima da KS mora preuzeti obavezu strukturne finaksijpodrSke nauci, a Sto se ispoljava u
sljedeéem:

e PodrSka nauci i inovacijama zahtijeva koordinacieilikog broja ministarstava i
drzavnih institucija Sto n&ao-istrazivaki rad dodan@ini kompleksnijim u KS;

e \eliki broj istrazivatkih i visokoSkolskih institucija, zbog nedostatkaokdinacije,
ukupna budzetska sredstva za podrSku ovoj obteskopristi djelotvorno i optimalno;
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* Dodatno, nisu uspostavljeni odgovarkajupravljatki mehanizmi koji omogéuju da se
rezultati istrazivanja konkretizuju kroz vid uslygiekonkretan proizvod;

e Univerziteti i fakulteti prepoznaju razvoj nastagnprocesa i nauke, ali u manjoj mjeri
inovacije, koje su u \@®j mjeri u okviru instituta;

e lzvrsnost u nauci je mjera kvaliteta — internacloravidljivosti nakno-istrazivakih
rezultata su osnovni preduslov za inovativno dzivanja;

* Relevantnost istrazi¢iih rezultata odrazava vrijednost i uticaj istrafja, kako na
drustvo, tako i na ekonomske parametre napretka.

2.3. Prepreke u razvoju nauke u KS

Osnovne prepreke u razvoju nauke u KS su produktopgsanih nedostataka. Treba naglasiti
one prepreke koje su proizvod nedovoljne orgamnséi nadno-istrazivékog sektora u KS,
kao i pitanje jasnijeg koncepta finansiranja i agistriranja. Dosezanje fondova (Erasmus+,
ERC, COST, Horizon 2020, itd.) podrazumijeva ne caatekvatnu sposobnost tetke
aplikacije, vé i nawnu referentnost. U tom pogledu, potrebno je ramigiem prepoznavanja
inovativnoga i projektno aktiviranog kadra, te emski izdvojiti, druStveno pozitivno naglasiti i
omoguiti sve potrebne tehtke preduvjete za pripremu najbolje aplikacije.

Informaciona nepovezanost s@toje i u odsustvu razmjene informacija o realimim projektima,
kadru, ali i o infrastrukturi, Sto za posljediecua neracionalizirano koristenje skupocjene opreme.

U KS ne postoje infrastrukturni fondovi za nabawksokotehnoloSke skupocjene opreme, pa
tako u eksperimentalnom radu zaostajemo u odnosieka drzave u Regiji. Zbaginjenice da
drzava BiH nema strateSki pristup infrastrukturnénasiranju nauke kroz javne pozive, KS
mora kroz postoj@ sistem izna adekvatan pristup, koji ne mora nuzno uélati samo
budzetska sredstva, && kroz podrSku javnom-privathom partnerstvu, ibristenje razhitih
medunarodnih poziva za vladin sektor iz kojeg bi seafisirali pozivi za nabavku krucijalne
nawo-istraziv&ke opreme i drugih infrastrukturnih potreba.
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2.4. Institucionalni i nauéni kapaciteti KS
2.4.1. Institucionalni okvir

BiH je, prema Ustavu, podijeljena po teritorijalngrincipu na viSe nivoa zakonodavne vlasti. U
tom smislu, Ustav nalaze prenos organizacijecmag djelovanja na nize strukture vlasti,
ukljucujuci i kantone. Natno-istrazivaka djelatnost je od posebnog drustvenog intereséSzikao
nizu instancu zakonodavne vlasti. Posibjeakoni koji tretiraju oblast na&ao-istraZzivaéke
djelatnosti uglavnom omogavaju osnivanje i razvoj svih institucionalnih dalidjelovanja.

Osnovni preduslov za koriStenje sredstava, nana@jehj nadnom istrazivanju, jeste postivanje
institucionalnog okvira za upravljanje i kontrolwriStenja tih sredstava. Uspostavljeni sistem
sastoji se od tijela u sklopu nadleznih vladinistitucija. Upravlj&ko tijelo, ispred Vlade Kantona,
je resorno Ministarstvo (MONKS). Ministarstvo jedd@Zno za upravljanje i provedbu odeaih
programa. Ono ima uspostavljenu saradnju sa visoksldm ustanovama u smislu razmjene
informacija, podataka, konsultacija u izradi dokwmawa vaznih za rad Ministarstva i drugih
aktivnosti od zajeditkog interesa. Tijelo za ovjeravanje je kantonalnaidarstvo finansija,
nadlezno za ptenje izdataka i planja. Nosilac istitucionalnog konteksta razvojaokizg
obrazovanja u KS je najéen dijelom UNSA.

Nawno-istrazivéka i umjetnéko-istraziva&ka djelatnost u KS obavlja se na organizacionim
jedinicama UNSA - fakultetima, akademijama, ¢ram institutima, centrima i nacetiri
Internacionalna Univerziteta sa pripadap jedinicama.Ukupan broj organizacionih jedinica
UNSA je 31, odtega su tri akademije, 22 fakulteta, pet instituReektorat. Ukupan broj pridruzenih
¢lanica UNSA jecetiri, a unutar njega se nalaze i tri Univerzitat€kentra. Organizacione jedinice
UNSA podijeljene su u Sest grupacija:

- Grupacija drustvenih nauka,

- Grupacija humanistkih nauka,

- Grupacija medicinskih nauka,

- Grupacija prirodno-matemakiih i biotehnékih nauka,
- Grupacija tehrikin nauka,

- Grupacija umjetnosti.

2.4.2. Referentnost kadra prema Google Scholar

m<l0
m 1{-20
B 20-30

B4

Grafik.1. H-index naéno-istrazivakkog kadra u KS (prvih 100 prema Google Scholar (Braf
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Grafik 2. Zastupljenost grupacija UNSA i Internatatnih Univerziteta (prvih 100 prema
Google Scholar)

Zastupljenost grupacija UNSA i Internacionalnih Univerziteta

B Srupacijz prirodno-matsmatickin
i biotehnickih nauka

m Grupadjz humanistickih navka

B Grupacija medicnskih nauka
Grupacdijz drustvenih nauka

B Grupacijs tehnickih nauka

W Grupadija umjetnast

M Internaconalni Universiteti

Grafik.3. Citiranost natno-istraziva’kog kadra u KS (prvih 100 prema Google Scholar

Citiranost

m <1000

= 1000-2000

u 2000-5000
5000-10 000

2.4.3. Infrastruktura

Stanje naéno-istrazivéke infrastrukture i tehnologije u KS nije na zadigaeajucem nivou.

Istraziva&ke aktivnosti su se primarno deSavale u sklopwkielndustrijskih sistema i njihovih
istraziva&kih odjeljenja, a neSto manje na visokoskolskimansvama (ponajviSe na nekim
tehnickim fakultetima). Tokom rata, veliki dio industkjf kapaciteta je uniSten, a time i
infrastruktura te nije nastavljen trend gaag istraZivanja u industrijskim kapacitetima. Drug
dio infrastrukture koji se nalazi u visokoSkolskustanovama u velikoj mjeri je zastario za
ozbiljniji nau¢no-istraziv&ki rad. Sa druge strane, zbog speéaidisti potreba medicinske nauke,
po obimu i strukturi djelovanja nadmasile su nivgeprata i imaju u nekim oblastima karakter
razvojnih trendova.

Modernizacija i osposobljavanje instituta za korep&n rad u istrazi¢gom sektoru je veoma
kompleksan i tezak proces. Danas se istrékivaprema uglavnom nabavlja bez zajékog
plana i oge strategije koja bi tezila ka razvoju centararsmesti, te otuda problemi zbog
neprilagaenosti, zastarjelosti i neujedieosti opreme, stalno rastu. Zakonski propisi aijav
nabavkama dinili su nabavku opreme veoma kompliciranom, uDfairanje najjeftinije opcije,
dok su puno vaznije karakteristike, kao Sto su katmbpnost i kvalitet,éesto zanemarene. Ali,
nisu to jedini problemi koji prate na&wo-istraZziv&ku djelatnost.

2.4.4. Translacijski potencijal/ inovativnost
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Po definiciji, nadno-tehnoloski parkovi su organizacijgi je osnovni zadatak da promoviraju
inovativnost i kooperativhu aktivhost poduzetnikasirazivakih institucija radi podizanja
nivoa konkurentnosti. Osnovni zadatak je uprav§apjotokom znanja i tehnologija izche
univerziteta, istraziv&ko-razvojih institucija i privrednih subjekata, Sdmogiava kreiranje i
uspostavu kompanija baziranih na inovacijama irux kspin-off i startup privredne subjekte.
Ukoliko je intencija da KS postane thanarodni univerzitetski centar, onda je krucijabh
postane i centar n&aog istrazivanja, razvoja i inovativnosti. Ukolikge zakonski regulisano,

ili je tehnicki kompleksno kreirati tehnolosSke/nmo-tehnoloske parkove u KS, takav zadatak
moze biti dodijellen UNSA kao javnoj ustanovi, klbonzorciju univerziteta uz jasno definirane
odnose i obaveze.

Translacija inovativnog potencijala u drustvenevigedne tokove podrazumijeva:

a) Stimuliranje pripreme i apliciranja na nfanarodne projekte:

« obezbijediti kontinuirano informiranje svih VSU npodrwiju KS o postojéim
fondovima i inicijativama;

* preko resornog ministarstva obezbijediti atinea sredstva koja bi bila na raspolaganju
onim institucijama koje&e se prijaviti na neki od ovih grantova, a kégabiti utroSena
za pripremanje konkretne aplikacije (koja samagu geste komplikovan proces koji
nekad zahtijeva i oddéena ulaganja);

e potrebno je definirati sistem za identificiranjeydsticanje i nagkvanje uspjesnih
projekata pojedinaca i pri tome jasno vrednovati nastavnog osoblja koje radi na
izradi ovih aplikacija, kako u materijalnom smistako i vrednovanje ovih aktivnosti u
fazi izbora u viSa zvanja.

b) Preciziranje kriterija za potporu NIR/UIR projektam

c) Racionalizacija kapaciteta
2.5. Vizija i misija razvoja nauke u KS

2.5.1. Vizija

Naucha i istraziva’ka djelatnost u KS predstavlja sastavni dio plana@avoja KS, a KS svoj
razvoj bazira na rezultatima nauke.

2.5.2. Misija

Naué¢no-istraziva’ka djelatnost u KS doprinosi razvoju druStva krozvisnost u nauci i
istrazivanju. Sinergijom sa visokim obrazovanjermprivredom nawho-istraziva’ka djelatnost
postaje nosilac privrednog i ekonomskog razvoja $iua.

2.5.3 Razvojna vizija i misija

Razvoj natno-istraziv&ke djelatnosti u KS treba da obezbijedi podizagano-istrazivake
djelatnosti na visi nivo i priblizi ga po kvalitefuprodukciji onom u zemljama u okruzenju i
EU. Razvojem natno-istrazivaéke djelatnosti u KS, rezultati rada treba da kaéimno (tj. kroz
izvrsnost) i kvantitativno (tj. produktivnég8) postanu uporedivi sa onim u srednje razvijenim
zemljama EU, kako bi BiH i KS postali ravnopravadesnik meunarodnih nagno-
istrazivakih projekata. Natno-istraziv&ka djelatnost treba da postane nosilac razvojagqutes
KS.
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2.6. Sarajevo kao regionalni centar nauke (SARCENAR022)

Vizija razvoja nauke u KS je da postane regionakmtar do 2022. godine. Takva vizija se
postavlja sama po sebi ako je jedna od intencyarist Sarajevo kao obrazovni renarodni
centar, a u skladu je i sa razvojnim ciljevima \dadSkupStine KS. Prema iskustvenim i
prethodnim studijama, ovakva ambiciozna vizija neZen biti ostvarena bez ztagnih
budzetskih ulaganja, Sto s obzirom na projekcigyag@ KS, trenutno izlazi iz okvira realnog.
Medutim, finansijska sredstva su samo jedan od potnefaktora. S obzirom na prednosti i
potencijale, mogée je uz racionalno ulaganje ostvariti rapidan ndpkeu kvalitetu natno-
istrazivake djelatnosti u KS. Za dosezanje vizije Sarajee@® kegionalnog centra nauke
(SARCENA 2022) potrebno je sljetks

- Kreirati pripadajéa zakonska rjeSenja u skladu sa savremenim obrempwaténim i
tehnoloSkim tokovima u iniciranju ubrzanog razvoja.

- Postojéim tijelima za natno-istraziv&ku djelatnost (Savjet za nauku itd.) dodijeliti
nove uloge kao Sto je koordinacija izimeuniverziteta i drugih namo-istrazivakih
subjekata, evaluacija ostvarenih ciljeva i plarjmabudiih. Clanovi takvih tijela
trebaju biti vrhunski m@&unarodno priznati na&uaici.

- Koncipirati nagno-istraziv&ke prioritete i ciljeve s obzirom na razvoj i pdieeKS.
- Kroz zakonsku regulativu podrzati privredne sulgekt KS za ulaganje u néno-

istraziva&ke i istrazivéko-razvojne institucije na prinipu udijela intelaktnog

vlasnistva.
- Racionalno i ekonomski opravdano péat budzetska ulaganja u rso-istrazivaku

djelatnost.
- Posebne aktivnosti usmijeriti na stvaranje predavjekompetencija za dosezanje

evropskih naénih i razvojnih projekata. Trenutno visina sredatay KS koja se

povilae iz EU fondova za nauku i razvoj nisu dostatnaztaljniji razvoj nauke u KS.
- Podrzavati aktivniju m#&unarodnu natnu i tehnéku saradnju, a Koristiti pozitivha

iskustva méunarodnih institucija, partnera i drzava.
- Nastaviti podrzavanje post@jd nawtno-istrazivakin segmenata u KS (univerziteti i

njihovi fakulteti, akademije, instituti).
- Podrzavati koncepciju osavremenjivanja i nadopupteme sa njenim racionalnim

koriStenjem.

2.7. StrateSke osnove

2.7.1. Inovacioni sistemi, centri i natino-tehnoloski parkovi

Nawno-istraziv&ki projekti mogu ukljg¢ivati fundamentalna, aplikativna | razvojna
istrazivanja. Pozeljno je da kompanije pogsttehnoloSki segment putem komercijalizacije,
stimulacije 1 usvajanja novih tehnologija. U savesmm razvojnim sistemima ova dva
segmenta su integrirana implementacijom inovadjao cvoriSta povezivanja navedenih
segmenata predstavljaju inovacijski centri i tebkl/nagno-tehnoloski parkoviCinjenica je
da jedino KS od wgh kantona u FBiH nema tehnolosSke/tiao-tehnoloSke parkove. Vlada i
Skupstina KS trebaju kreirati povoljne preduvjeteuspostavu inovacijskih centara razvoja i
izvrsnosti kao koordinacijskog tijela kroz post@ekantonalne javne ustanove (prvenstveno
UNSA, ali i druge). Primarni zadatak takvih centggageneriranje inovativnih rjeSenja koja
proizilaze iz djelatnosti n&no-istrazivakih subjekata (fakulteta, akademija, instituta,
laboratorija, zavoda itd.), uspostava veza sa @divim sektorom, te time omaogavanje
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translacije inovacija u privredni sektor. U tom shaj potrebno je uspostaviti intenzivniju
saradnju sa Institutom za intelektualno viasni®ud, Institutom za standardizaciju BiH, kao i
Institutom za mjeriteljstvo BiH, te nadleznim iratcijama u FBIiH. U sléaju potencijalno
ekonomski visoko iskoristivih inovativnih rjeSenjpptrebno je kreirati fond za troSkove
procesa odobravanja patenata u Evropskom pateninedu (EPO) koji je ipak naj¢egarant
intelektualnog vlasniStva u Evropi.

2.8. Povezanost nauke i privrede kroz javno-privata partnerstvo

Jedna od bitnih funkcija nano-istrazivéke djelatnosti je transfer dostigfaiu tehnoloska
rjeSenja, koja za posljedicu moze imati priviedekonomski razvoj. Taj utjecaj ima viSestruki
zn&aj, jer se ulaganje zajednice &makroz privredni razvoj, Sto opet otvara mégosti
ponovnog ulaganja. U savremenim ekonomskim sist@mii@ povezanost je krucijalna, jer
dovodi do novih inovativnih tehnologija paiavajti nivo ekonomske kompetitivnosti
privrednih subjekata. Bududa privredni sektor u BiH, pa time i u KS, nij@ mivou kada
postaje zné&ajniji investitor u tehnoloSki razvoj, potrebnogtyoriti stimulacijske preduvjete za
postepeno pov@avanje nivoa investiranja u nao-istraziv&ku djelatnost, a u cilju produkcije
inovativnih tehnoloskih rjeSenja. Uloga Vlade i pEtine KS nije samo da donese zakonsku
regulativu, te obezbijedi finansijska sredstva aaktioniranje UNSA, kao i njegov n&uo-
istrazivaki segment, vé& i da stimulira istraziv&o-razvojni koncept (kroz javne pozive) sa
cillem prevaienja znanja u tehnoloski, ili drugi ekonomski pvad. Poseban zfaj Viade
Kantona je da kroz regulativu podrzi privredne sitg u KS za ulaganje u nano-istrazivake

I istrazivatko-razvojne institucije na prinipu udjela intelekbonog vlasniStva. Time Vlada i
Skupstina KS preuzima ulogu “inicijatora” sve dokvpedni sektor u KS ne bude na
razvojnom nivou koji pokrege aktivnosti kooperacije sa subjektima &raaristrazivake
djelatnosti sa ciljem produkcije tehnoloskih inavaih rjeSenja.

2.9. Unapralenje nawtno-istrazivackog kadra kroz razvoj visokog obrazovanja u KS

Evropska praksa normira da je univerzitetski nastapola radnog vremena (tzv. FTE - Full
Time Equivalent educator), tj. nastavnik, profesasjstent, a drugih pola radnog vremena
istraziva, na Sto je i prethodno ukazano. Osoblje koje j@lao nauke i istrazivkog rada na
podritju KS samo 3% vremena provede u d¢ream istrazivanju, Sto je u nivou prosjeka BiH.
Dakle, jedan od ciljeva Strategije jeste smanjepjeréenja u nastavi.

Neophodno je identificirati cilieve EU u oblasti udao-istrazivé&ke i istraziv&ko-razvojne
djelatnosti i na osnovu iskustava zemalja koje &unasSle svoje mjesto u nanoj zajednici EU
kreirati realne i odrzive planove. Ekspanzija visgkolskih institucija pré&ena usitnjavanjem
dovela je do izvléenja kadra iz naimo-istraziv&kih institucija i do smanjenog interesovanja
mladih ljudi za bavljenje na&no-istrazivagkim radom i specijalizacijom u toj oblasti. Stoga
primarni fokus j&anja nadno-istraZzivékog kadra jeste usmjerenje mladog kadra ucmau
discipline validne na EU trziStu. Prema statlsth pokazateljima to su dominantno biotetka

i prirodne nauke kao najreferentnije, ali i ostaleskladu sa strateSkim potrebama razvoja
odreienih segmenata privrede, kulture i zivotne kvaditet

Produktivnost natnika i istraziv&a u KS se ogleda kao rezultat daog i istrazivékog rada a
manifestirana je kroz nano djelo, projekat, novu sortu, patent, originalaicni ili pregledni
¢lanak, nadnu studiju, monografiju, saépnje sa naitnog skupa objavljeno u n&wom
casopisu koji je dostupan henarodnoj i domépj nawnoj javnosti.

Ne postoji centralizovan sistem koji prati indivadan rad i doprinos istraziva sa podr&ja
KS. Ustaljena praksa u EU je da se valorizuje iidialini naini doprinos kroz specificirane
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indikatore. Kreiranje konstante valorizacije san@vobjavljenim parametrima bi potaklo
takmicarski duh istrazivéa. Sa druge strane, svi istrazivhi imali uvid u trenutni rad drugih te
bi vrlo jednostavno kreirali multidisciplinarne pe&tne aktivnosti.

2.10. Studenti treteg ciklusa kao nosioci istrazivékog rada

Projekcija OECD je predvidjela da do 2015. godinedvise od polovine svih radnih mjesta
rezervisano za visokokvalifikovane radnike (sa armitetskom diplomom). Gotovo jedna
treCina poslova zahtijevate doktorski stepen obrazovanja. Dakle, uposlerkija dijelom
postaje samostalni istraztzaAnalizom stanja tr@h ciklusa u KS jasno je da pored relativho
zna&ajnog broja tréih ciklusa (njih ukupno 30) kvalitet studija ne pricendove EU. Model
treceg ciklusa tj. Model izrade doktorske disertacighft u potpunosti revidirati. U vezi s tim
postoji viSe modela:

- Skandinavski model omogava da kandidat maksimalno efikasno i efektivno sa
velikim doprinosom druStvenoj zajednici doktorirabficirajuéi tri ¢lanka sa visokim
impakt faktorom. Naravno, nije on jedini koji sekpa@ao uspjesnim. Sirom svijeta
postoje i drugi od kojih se ima Stéiti, kao Sto su interdisciplinarni doktorski studij

sl.
- Potrebno je regulirati i materijalno podrzati sistgsko obrazovaje mladog raog

kadra. Jedan od dima finansiranja doktoranada jeste da se dobijargezdstava za
realizaciju projekata i posebnih grantova mladira&ivati adekvatno finansijski

stimuliraju kao uposlenici institucije u kojoj prode doktorsko istrazivanje.
- Miladi istraziva&i bi trebali biti obavezni da do 30% vremena praved izvaienju

nastave — prevashodno vjezbi.
- 50% nastave na postdiplomskim studijima (masterktatski programi) treba da bude

na engleskom jeziku.
- Akademsko staziranje u industrijskom i biznis sekttreba biti u trajanju od Sest

mjeseci.
- Treba biti omogtena subspecijalizacija i promocija dugmarodne razmjene.

Jedan od strateskih ciljeva razvoja &maristrazivékog kadra treba da se zasniva na
multidisciplinarnosti. Razmjena znanja jedino jegu&a kroz saradnju mladih istraZite na
nain da svoja znanja i posebnosti razmjenjuju nadraj&oj platformi. Multidisciplinarna
saradnja institucija koje su nosioci kao-istrazivékog rada doprinosi ekonomizaciji troskova,
vecoj pokrivenosti deficitarnin  namih grana, lakSem pristupu grantovnim sredstvima,
specifinu prepoznatljivost i pofava trziSnu utakmicu. Koherentni okvir bi se zaanina:

. Slobodnom udruzivanju i potpisivanju memorandunmeiusobom razumjevanju,

. Udruzivanju institucija u cilju realizacije projata bitnih za KS;

. Udruzivanje zbog razmjene znanja i materijalnibal@a;

. Strane bi kreirale uvjete saradnje;

. Nadlezne institucije bi pomagale edukaciju mla#tadra koji bi bio nosilac pomenute
aktivnosti.

2.11. J&anje centralizovane publicisttke djelatnosti

Nacionalna i univerzitetska biblioteka BiH (NUBBIld¢ nalazi u Sarajevu, a od svog osnivanja
je pruzala snaznu podrSku @ao-istrazivéakom kadru. Danas Referalni centar za dmeu
informacije NUBBIH obezbjéuje pristup u viSe svjetskih multidisciplinarnikelevantnih baza
podataka i informacionih servisa. Talk) u NUBBIH je implementirana biblictka baza
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podataka COBIS (the Co-operativ Online BibliograpBiystem and Services) i REGISTAR
nawnih institucija, natnih kadrova, natno-istraziv&kih projekata i infrastrukturalnih
ulaganja. REGISTAR je online aplikacija koja objgdje podatke o istrazi¢ana i
istrazivakim organizacijama u FBiH.

Na podréju KS publicira se pet vidljivih namih ¢asopisa na SCHIMAGO platformi.
Akademija nauka publicira Sest @aih ¢asopisa, UNSA 22 stalr@sopisa i devet periagtiih
(period najmanje od godinu dana). Ovaj btagopisa je mnogo manji nego présje broj
casopisa u zemljama Regije. Najveébroj objavljenih ¢lanaka je u oblasti biomedicinskih
nauka, pa ne treba dadi podatak da je daleko nagrdoroj radova autora iz KS upravo iz ove
oblasti (oko 40% od ukupnog broja radova). S timeri potrebno je donijeti niz funkcionalnih
mjera koje su usmjerene na:

- Publiciranje udzZbenika, knjiga i né&uh monografija zavisit¢e od standarda
publiciranja na osnovu prakse u EU. Svaka publjgai biti podvrgnuta detaljnoj
analizi na postojanje plagijatorstva.

- Strateski razvoj i jganje citatnostéasopisa koji mogu biti referentni na master listama

- Unificirano atributiranje institucija sa podia KS.

2.12. Sest strateskih ciljeva:
- Uspostaviti efikasan sistem upravljanja naukom imovacijama u KS;
- Unaprijediti me dunarodnu saradnju u domenu nauke i inovacija;

- Pove&ati ulaganja u istraZivanje i razvoj unapredenjem javnog finansiranja i
podsticanjem ulaganja poslovnog sektora u istrazivge i razvoj;

- Podsticanje na&ne izvrsnosti i relevantnosti u KS;
- Obezbijediti relevantnost nawno-istrazivackom radu za razvoj privrednih sektora,

- Osigurati izvrsnost i dostupnost ljudskih resursa a nauku i privredu.

lako svaki od apostrofiranih ciljeva razvoja naukeKS ima svoje specifnosti, oni su
komplementarni, odnosno bilo bi pogresSno favortzisamo neke od njih jer bi, u tom &4ju,
izostao Zeljeni rezultat.

Cilj 1. Uspostaviti efikasan sistem upravljanja nakom i inovacijama uKS

Da bi se inovativni proces u zfegnijoj mjeri ubrzao potrebno je da razi akteri u ovom
procesu ostvare odten nivo kooperativnosti i koherencije na svim nmai upravljanja.
Neophodna je promjena sistema upravljanja kakoroanom institucionalnom nivou, tako i na
nivou na&no-istraziv&kih organizacija. Restrukturiranje upravljang® omoguiti ubrzani
razvoj nauke i efikasniji prenos istrazékeh rezultata u prvredni sektor, Sto bi moglo detij
vedi broj novih radnih mjesta i po¢anje konkurentnosti.

Instrumenti kojima ée se ostvariti ovaj cilj su:
a) Naucni savjet za razvoj i inovacije
Institucionalna koordinacija i podrska za nauknavacijece biti nadgledana od strane Savjeta

za razvoj i inovacije KS. Predsjedavéjsavjetace biti premijer Vlade KS, @lanovi kantonalni
ministri resornih ministarstava (pored MONKS-a inidtarstva za finansije bi¢e i Ministarstva
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nadlezna za telekomunikacije, energetiku, poljopdu, zdravstvo, i drugi), predstavnik
Akademije nauka BiH (ANUBIH), prorektor za nmo-istraziv&ki rad UNSA i predstavnici
privatnog sektora.

Cilj naucnog savjeta je utviivanje javnih politika i strategija i donoSenja ot u vezi sa
ekonomskim i ukupnim drustvenim razvojem KS, kajzliraciju istrazivakih kapaciteta

Dodatno:

e jacanje saradnje iznde javnih preduzé, drzavnih institucija i privrede sa
ustanovama visokog obrazovanja i &rdam institutima,

o efikasniji utroSak budZetskih sredstava u razvopvacije kao i donoSenje razvojnih
odluka zasnovanih na neno utvidenimcinjenicama.

Potrebno: Izraditi organizacionu Semu i vremenske okvire dygbnja

b) Sistem strateSkog upravljanja razvoja i rada rfo-istrazivakkih institucija

Sve nadno-istraziv&ke institucije KS u periodu od 3 mjeseca od stuparg snagu Strategije
trebali bi da:

e Redefiniraju misije s aspekta ukijuanja inovacija i inovativhoga rada,

e U prvoj godini realizacije Strategije KS izrada grama svog razvoja usklen sa
Strategijom,

e Redefiniraju nadleznosti Senata Univerziteta i aasb-nadnih vije¢ca u skladu sa
izmjenama zakona koji definiraju nao-istrazivéku djelatnost i visoko obrazovanie,

e Formirati nadno-istraziv&ke klastere za svaki od resursa koje treba strataskijati

na podrdju KS ¢iji ¢e rad pratiti Naéni savjet za rad i inovacije

Potrebno: Kreirati jasne upute zasnovane na zakonsk propisima.

c) Nezavisna evaluacija nao-istraziva’kih  institucija KS  prema
medunarodnoj metodologiji
Evaluacija natno-istrazivaékih organizacija bitice provedena nezavisno od strane vanjskih
eksperata. Evaluacijotde se ocijeniti kvalitet rada i usmijeriti daljnjeapreienje kvaliteta.

e Uvest ¢e se periodina me&unarodna evaluacija kompletnog istrazk@g sistema.
Akcionim planom za provienje ove strategije bie definirana i dinamika evaluacije
prema méunarodnim standardima pojedéméh nawno-istraziv&kih organizacija.

e Rezultati evaluacije na@einarodnih eksperatge posluziti za unapdenje rada naimo-
istrazivakih institucija.

e Finansiranje i stimuliranje investicijanta se odvijati premadinku i naitnoj kvaliteti.
Potrebno: Samoevaluacija n&oo-istraziv&kih institucija ¢e se vrSiti  upotrebom
metodologije primijenjene u projektu ,Competitiems and Jobs — Design public research
sector reforms”. Procjen@ obuhvatiti analizu:

e Upravljatkih mehanizama i organizovanja,

e |[strazivakih kapaciteta (broj, relevantnost i izvrsnostagtvanija),
e Nauwne ili trziSne usmjerenosti,

e Dijapazona istrazivkog djelovanja,

e Kapaciteta za napredak.
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Definiranjem misije instituta odredite se njihova uloga i odgovornost u drusStvu. U
ostvarivanje postavljene misijée biti klju¢en i element za ocjenu djelovanja instituta i
utvrdivanje resursa potrebnih za njihov rad. Analizadogjepnog istrazivékog potencijala
instituta korisit¢e se za kreiranje odjela finansiranja. Na osnovogomodela izvrsice se
racionalizacija troskova.

Instituti u oblasti prirodnih, biomedicinskih i We&hnikih naukace ulogu ispunjavati kroz
realizaciju strateskih istrazivanja koja osiguravgyistup novim tehnologijama. Praienje
istrazivanja za poslovni sektor treba da doprinesapréenju ekonomije KS, uklgujudi i
ucege u procesima uskiavanja propisa sa normama EU (ekologija, klimatgkemjene,
hrana, materijali, energetska efikasnost).

Cilj 2. Unaprijediti me dunarodnu saradnju u domenu nauke i inovacija

Ciljevi unapreivanja su teznje kako institucije KS mogu postavnopravne u evropskom
istraziva&kom prostoru, priviée¢i dodatne izvore za finansiranje iz inostransteapbezbijede
izvrsnost putem saradnje sa institucijama u inostial i pospjeSe dolaze i odlaz€u
mobilnost.

Postoji viSe vrsta mieinarodnih projekata ali ih je teSko dobiti zbog ikel konkurencije.
Istraziva&i su prepusteni sami sebi i zbog prevelikih obavezaastavi i ne pomisljaju da se
upustaju u trazenje sredstava za projekte. Poigal toindeks istraziva u KS je jako mali, a
bez njegovog pov@nja nemaju Sanse da dobiju daearodne projekte. (Npr. kada
procjenjujemo vodeeg istrazivéa koji se prijavio na neki ndenarodni projekat uporedimo
njegov h-indeks sa brojem godina u toku kojih s&vak bavio naukom. Ako je h-indeks znatno
ve¢i od tog broja kandidat je odhn.) Istrazivai se, najeXe, mogu pojaviti kao partneri
referentnih kandidata iz razvijenih zemalja, aligea teZe dobiti sredstva za kapitalnu opremu.
Treba se koncentrisati upravo na projekte iz kegilmoZze dobiti kapitalna oprema. Od projekata
tipa TEMPUS korist je bila mala u odnosu na uloZemalstva.

a) Formiranje tijela za koordinaciju méunarodne saradnje

e Savjet za méunarodnu saradnju K8ji ¢e rad koordinirati UNSA i ANUBIH u koji bi
bili ukljuc¢eni eksperti projektnog djelovanja na daearodnom nivou (EUREKA,
COST, Horizont 2020).

e Savjet bi nadgledao proces podrSke Zaste na okvirnim programima zae&e u
evropskom okvirnom programu Horizont 2020.

e Savjetée koordinirati intenzivne kampanje podrsSke istraZima i upotrebljavatte
postoj€e mehanizme poput radionica, konsultacija sa natiim kontakt osobama i
drugih konsultacija sdlanovima programskih paketnih aranzmana.

e U saradnji sa Ministarstvom privrede i Privrednoomorom razvitte se mehanizmi
podrske sektoru preduzekoji Zeli da se ukljti u program.

Klju éni indikatori uspjeha

1. Uspostava Savjeta za dumarodnu saradnju KS

2. Broj projekata sa koordinacijom u odnosu na ukupaoj projekata u kojima
institucije KS @estvuje u Horizont 2020.

3. Broj projekata u Horizontu 2020, u kojim&estvuju instititucije i timovi sa

podrutja KS.

Uce&e privatnog sektora u Horizont 2020 projektima

Kvantitet finansiranja istraZzivanja i razvojasizanih izvora

Broj ostvarene mobilnosti putem dumarodnih programa razmjene

Zajednéki realizirani projekti na regionalnom nivou

No ok
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Cilj 3. Povecati ulaganja u istrazivanje i razvoj unapredenjem javnog finansiranja i
podsticanjem ulaganja poslovnog sektora u istrazivge i razvoj

* 3% BDP treba da predstavljaju ukupna ulaganjarazstanje i uz adekvatnu
poresku politiku, period dostizanja tog cilja pradn do kraja realizacije
programa “Horizont 2020” EU, odnosno, do kraja 20@0ni izvori (budzet)
treba da obezbijede 1%.

* Ulaganja od 0,6% BudZeta Kantona putem direktnogrfiranja treba povati
na 1%, a uvdenje mjera za jmnje finansiranja i razvoja od strane poslovnog
sektora kao i drugih nacionalnih i stranih izvagaite se ulaganju od 2 % BDP
do 2020. godine.

a) Javna ulaganja u istrazivanje i razvoj

e Javno finansiranje istrazivanja i razvoja je pretpgka dugoréne stabilnosti,
autonomije i méunarodne kompetitivnosti nauke koju realizuje &tracki sistem u
KS.

 Dodatna sredstva za istrazivanje i razvoj ne sregmijeniti nedovoljna ulaganja iz
nacionalnih izvora.

* Budzetska sredstv@&e takate biti koriStena za postavljenje i unagpeeje rada
organizacija za pruzanje infrastrukturne podrSkeativnoj djelatnosti.

e Konkursi za finansiranje projekatée se pripremati i provoditi tako da podsti

stvaranje i omogte finansiranje kvalitetnih istrazigkih timova. Osnovni kriteriji pri
izboru su izvrsnost irelevantnost.

Klju ¢ni indikatori uspjeha:

1. Ukupnaizdvajanja za istrazivanja i razvoj kao %MD
2. Budzetska izdvajanja za istrazivanja i razvoj ka8B4d>

Cilj 4. Podsticanje nawne izvrsnosti i relevantnosti u KS

Podsticanjem name izvrsnosti i relevantnosti cilj je, pored objaxdnja veeg broja
istrazivanja, dosti nivo koji ¢e omoguiti stvaranje novih znanja, razvoj posiajetehnologija
I definiranje privredne specijalizacije KS. Naia izvrsnost i relevantnoge biti procijenjena
prema méunarodnoj standardizaciji i strateSkim potrebama KS

Instrumenti kojima ée se ostvariti ovaj cilj su:

a) Uspostavljanje novog modela finansiranja néuo-istraziva’ke djelatnosti.

e Pri selekciji projekata, pored kompetentnih recgnzrimjenjivatée se niz indikatora
uspjesnosti kojée biti koriSteni za ocjenu dodjele projekta.

e Od ukupnih sredstava namijenjenih finansiranju gkaja od opSteg interesa manji dio
¢e se usmjeravati prema troSkovima istrazivanjacadio prema radu istrazi¢a

* Model finansiranja na bazi projektnog i institucdmog finansiranja kroz:

1. Procjenu obima i kvalitete istraZivanja naspramsnosti,
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b)

Novi

2.  Nawna i interdisciplinarna saradnja,

3. Saradnja sa privredom i druStvena relevantnostisianja.
Fond za podsticanje istrazivanja, nakon Sto budaifan (do 2020. god.), pruzéae
podrsku finansiranju istraZzivanja kao i razvoju SaurSavanju nammo-istraZivakih
kadrova. Fonde biti formiran uz ge&e budzetskih i donatorskih sredstava.
U javnim pozivima prednoste imati projekti mladih istraziva (6—8 godina nakon
doktorata).

Novi sistem vrjednovanja istrazivkog rada

sistem vrednovanja n&uo-istraziv@kog radace kao osnovne principe imati izvrsnost i

relevantnost. Uvazava razlike prema n&uaim oblastima. U oblasti druStvenih i
humanistékih naukace se podrzati, pored publikovanja rezultata unem ¢asopisima, kroz
uradene ekspertize na menarodnom ili nacionalnom planu, dege u nardenim projektima.

c)

d)

Vrednovanje u oblasti tehtko-tehnoloSkih naukée biti zasnovano na kreiranju da se,
pored nadnih radova, u zrijnijoj mjeri vrednuje i patente, doid&i meiunarodne,
nova recenzirana tehikia rjeSenja realizovana na nacionalnom ilidorearodnom
nivou, i druge rezultate koji su proistekli iz gao-istrazivékog rada koji imaju
komercijalnu primjenu.

Izbor projekata za finansiranje i njihovo peajece biti javno dostupni. Zbog toga je
nephodno unaprijediti baze podataka i registrenkajse prate istrazivai projekti koji
ostvaruju budzetsko finansiranje.

Razvoj nadno-istraziva’ke infrastrukture

Jasan i transparentan mehanizam projektnog inaagiée provesti strateske ciljeve
razvoja, tete sprij&iti fragmentaciju naéne infrastrukture.

Dovrsiti izgradnju: univerzitetske biblioteke, kaoga, preseliti Likovnu akademiju,
zavrsiti izgradnju bazena na Fakultetu sportalesjgog odgoja UNSA, uklfwjuéi i
suport drustvenim istrazivanjima. Dalji razvoj usniti prema centrima izvrsnosti koji
¢e biti infrastrukturno opremljeni tako da mogu bitastavni dio evropske mreze
centara izvrsnosti.

StrateSki plan razvoja né&oe infrastrukture u KSe evaluirati i ocijeniti postojei
infrastrukturu, formirati registar istrazitee opreme sa karakteristikama i definirati
uslove koristenja.

Istraziva&ku opremu diniti dostupnom malim i srednjim preduzea i drugim
korisnicima, @esnicima u procesu tehnoloskog i inovacionog razvoj

Promocija nauke
Doktorski studij u procesu izobrazbe studené&taukljwivati dijalog o ciljevima
istrazivanja i istrazivékim dostigndima.
Medijski javni servisi KS najmanje 2% svog vrememaposvetiti promociji nauke i
inovacija u udarnim terminima.
Ucee nawno-istrazivakih institucija na biznis forumima, privrednim slaypma kao
I drugim skupovima.

Kljuéni indikatori uspjeha:

o

Broj publikacija wasopisima sa najvisSim impakt faktorima (prvin10#30%
¢asopisa u oblasti u odnosu na ukupan broj radova).

Broj publikacija na WOS

Ukupan broj citata bez samocitata

Hirsch indeks — u duzem periodu
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Broj patenata ili drugih oblika intelektualne gme po brojazu stanovnika KS
Broj zajednikih radova sa autorima iz privrede ili druStvenjélatnosti

o o

Cilj 5. Obezbijediti relevantnost nauno-istrazivatkom radu za razvoj privrednih sektora

a) Zajedni’ki projekti nauke i privrede
e Podsticanje privatnog sektora i rao-istrazivéke zajednicece se vrSiti kroz
intenzivne projekte saradnje i stvaranje novihproda, usluga i tehnologija koje nose
potencijal za komercijalizaciju. Finansijska podrSée biti uslovljena obaveznim
sufinansiranjem od strane korisnika u procentu agjem od 25% nasane vrijednosti
projekta. Dodjela sredstaxa biti transparentna i javna.

b) Nau¢ni i tehnoloski (NT) parkovi

e NT parkovic¢e dobiti podrsku iz javnih fondova za uspostaviganjani razvoj (period
od pet godina od osnivanja).

* NT parkovi ¢e uspostaviti adekvatne politike koje su integrrasa univerzitetima i
institutima i drugim institucijama iz javnog i p#athog sektora sa ciljem
obezbjdivanja kvalitetne saradnje.

e« MONKS ¢e vrsiti evaluaciju i kontrolu rada NT parkova nasp dostignutih ciljeva.

e Aktivnosti NT parkova treba da integriSuéveostojée aktivnosti skupova i izlozbi, a u
cilju promocije nauke i inovacija, najkasnije daja 2018. godine.

Klju éni indikatori uspjeha:

1
2
3
4.
5
6

. Ekspertiza na internacionalnom ili nacionalnom plan
. Broj realiziranih narteenih projekata (m&unarodno, lokalno i privatno),

. Udio projekata realiziranih u saradnji sa privatrsektorom,

lzdvajanja za nauku iz privatnog sektora,

. Broj zajednékih projekata nauke i privrede,

. Rangiranje natno-istrazivakih institucija sa podrtja KS.

Cilj 6. Osigurati izvrsnost i dostupnost ljudskih resursa za nauku i privredu

Ova strateSka odrednica za cilj ima undprge ljudskih resursa svim raspolozivim sredstvima.

a) Unaprafenje zakonskog okvira za razvoj ljudskih resursa

e Kreirati ¢e se Akt o izboru, vrijednovanju i finansiranju grama za
period 2018-2022. Posebna paznjgelposvéena promjeni propisa
koji ograntavaju strdni boravak naSih istraZi¢a u inostranstvu u
trajanju duzem od Sest mjeseci.

e Pokrenuti inicijativu na drzavhom nivou na demju istraZivéke
vize.

b) Unaprafenje programa doktorskih studija
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e Za ozbiljniji ekonomski napredak, neophodno je uijegiti pored ostalih i
istraziva&ke kapacitete univerziteta, p@avajti udio studenata doktorskih studija
koji nakon Sto doktoriraju bivaju osposobljeni zal u privredi i nastavnika koji imaju
medunarodno prepoznatljive istrazisie rezultate. Osnovni standaka biti kvalitet,
internacionalizacija i efikasnost istrazivanja.

e Akcionim planom za reformu doktorskih studijge se implementirati principi
inovacionih  doktorskih studija prema prioritetimaazvoja KS bazirano na
skandinavskom modelu, ali i na drugim pozitivnirkustvima organiziranja doktorskih
studija.

c) Projektno djelovanje mladih istraziva
e Najboljim doktorandima i mladim istrazivena pruziti ¢e se podrska i omodgi
ukljuc¢ivanje na projekte iz programa od opsteg interesadbzira na ishod konkursa
po projektnom ciklusu.

Klju ¢ni indikatori uspjeha:
1. Broj mladih istrazivéa (pr&enje na godiSnjem nivou)

2. Broj istraziv&a zaposlenih u privredi (Broj mladih istrazé@adoktoranada —
pratenje na godiSnjem nivou kroz izvjeStaje i registaktoranada)

3. Broj mladih koji su doktorirali prema novom modeteceg ciklusa (préen je
na godiSnjem nivou kroz izvjestaje).

2.13. Smijernice za provdenje i kreiranje akcionog plana

Dosadasnja praksa je pokazala da je definiranjeejastrategije jednako vazno kao i
obezbj@ivanje uslova za njenu implementaciju u praksiu&dj preduslov implementacionog
procesa je uspostavljanje funkcionalne saradnjeedmmministarstava i drugih organa i
institucija, kao i izméu javnog i privatnog sektora. Uspjeh Strategijeigiaed politicke
podrske na najviSsem nivou, kao i od osiguranjaistady i relevantnog sistema finansiranja.

Potrebno je obezijediti da Strategija bude zajékinpodrzana od svih relevantnildesnika, pa

je zato bitno uspostaviti mehanizam upravljanja kéjjucuje visok nivo koordinacije organa
drzavne uprave, posebno, ministarstava nadleznimasku, tehnoloski razvoj i inovativnu
djelatnost, obrazovanje, energetiku , poljoprivredadravstvo, telekomunikacije, finansije,
privredu, rad izaposljavanjdJ tom smislupotrebno je formirati Savjet za razvoj i inovad{&

na cijem celu bi bio premijer Vlade KS, danovi kantonalni ministri resornih ministarstava
(pored MONKS-a i ministarstva za finansije &#ti ministarstva nadlezna za telekomunikacije,
energetiku, poljoprivredu, zdravstvo, i drugi), gstavnik ANUBIH, prorektor za némo-
istrazivacki rad UNSA i predstavnici privatnog sektora. Nautlest i sastav Savjeta propisat

se aktom koji donosi Vlada.

Konkretizirati odnose i saradnju sa Agencijom zeedkaciju BiH.

Aktivnosti, sa rokovima, zadacima i organima i orgacijama nadleznim za prasenje ove
strategije bit¢e sadrzane u Akcionom planu.

2.14. Indikatori uspjeha

- Broj publikacija ucasopisima sa najviSim impakt faktorima (prvih 10080% c¢asopisa
u oblasti) u odnosu na ukupan broj radova;
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- Broj publikacija na WOS ukupan broj citata bez semaba Hirsch indeks — u duzem
periodu

- Broj patenata ili drugih oblika intelektualne swvi
prema broju stanovnika KS

- Broj zajedntkih radova sa autorima iz privrede ili
druStvenih djelatnosti

- Broj mladih istrazivéa (pra&enje na godiSnjem nivou)

- Broj istraziva&a zaposlenih u privredi (broj mladih istrazi@adoktoranada (péanje na
godisnjem nivou kroz izvjeStaje i registar doktarts)

- Broj mladih koji su doktorirali prema novom modetteceg ciklusa (préenje na
godisnjem nivou kroz izvjestaje).

- Ukupna izdvajanja za istrazivanja i razvoj kao %MD
- Budzetska izdvajanja za istrazivanja i razvoj kaalképnog Buzeta KS
- Ekspertiza na internacionalnom ili nacionalnom plan

- Broj realiziranih nartenih projekata (m#&unarodno, lokalno i privatno). Udio
projekata realiziranih u saradnji sa privatnim settn

- lzdvajanja za nauku iz privatnog sektora

- Broj zajedntkih projekata nauke i privrede

- Rangiranje natno-istraziv&kih institucija sa podrtja KS
- Uspostavljen Savjet za megnarodnu saradnju KS

- Broj projekata sa koordinacijom u odnosu na ukupman projekata u kojima institucije
KS westvuje u Horizontu 2020.

- Broj projekata u Horizontu 2020. u kojim&astvuju institucije i timovi sa podéja KS.
- Uce&e privatnog sektora u Horizont 2020 projektima

- Kvantitet finansiranja istrazivanja i razvoja izastih izvora

- Broj ostvarene mobilnosti putem thenarodnih programa razmjene

- Zajedngki realizirani projekti na regionalnom nivou

2.15. Akcioni i finansijski plan

Procjena godiSnjeg rasta budzeta je 6.500.000 KMigge. Projekcija budzeta je #ana na
principu linearnog modela.

Godina Projekcija Transfer Novi trans- fer 1% Razlika
budzeta nauka nauka (projekti,
(institucije) infrastruktura
konferencije,
izdavastvo)
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Budzet 712.379.300 4.400.000,00 500.000 6.966.000 2.066.000
2017: KM

Budzet 703.100.000 4.500.000,00 750.000 7.031.000 1.781.000
2018: KM

Budzet 709.600.000 4.650.000,00 1.125.000 7.096.000 1.321.000
2019: KM

Budzet 715.700.000 4.800.000,00 1.700.000 7.157.000 657.000
2020: KM

Budzet 721.800.000 4.950.000,00 2.268.000 7.218.000 O

2021: KM

PredloZzeni model izdvajanja za nauku podrazumijersstantno pov&nje iznosa koji se daje
za NI projekte, nabavku opreme i ulaganje u ljudsksurse (€ee na konferencijama,
nagrade, izdavastvo...), a ne ugroZava rad do padimj€ih institucija nauke (NI instituti,
ANUBIH).

Jedan procenat (1%) izdvajanja iz budzeta za npukij kojem se tezi u narednih pet godina.
Savjet za razvoj na prijedlog Savjeta za nauku ibi zaduZzen za oddesanje iznosa po
pojedinim programima iz novog transfera za naulalidia 4).

Il OBRAZOVANJE ODRASLIH | CJELOZIVOTNO U CENJE

Uvodne napomene

Uvazavajuéi ¢injenicu da se danasnja raa spoznaja, kao i na njoj utemeljen tehnoloskropz
odvija ubrzanije nego ikada, pfému, istim tempom, zastarijeva gotovo sve ono &ttyenutno
prakticira, obrazovanje odraslih se u kontekstuoZjeotnog wenja namée kao imperativ u
suvremenom dobu, odnosno u svim danasnjim druStkiojea zasnivaju Svoj razvoj na znanju.
Prema relevantnim istrazivanjima, samo za 10 godasdari oko 50% znanja i vjeStina koji se
nude kroz tekée formalno obrazovanjecanika i studenata. Otuda i imperatienja i
obrazovanja odraslih kao kfinih komponenti cjelozivotnogéenja, a sve za ciliem da zfagno
doprinese ostvarenju Agende za odrzivi razvoj 2030.

Danas je u znanstvenim krugovimateprihvaena ideja da se obrazovanje nikada ne zavrSava i
da su djeca i mladi samo manji dio obrazovne pagelajedne zemlje. U vremenu
industrijalizacije, Sezdesetih i sedamdesetih gp@®@. Stoljéa, obrazovanje odraslih je dobilo
poseban zr@j. Od toga ,zlathog doba“ obrazovanja odraslinSfgsu mnoge decenije, njegov
zn&aj nikada nije osporavan, mada povremeno jeste inaizjran. lako je na svjetskoj i
europskoj razini mnogobrojnim dokumentima pdemo postojanje sistemskog obrazovanja
odraslih kao posebne djelatnosti i posebne obrazopalitike, strateSki su se ciljevi i
usmjeravanje sredstava kojima bi ti ciljevi biliggnuti mijenjali u vremenu. Od jedne do druge
kulturne sredine, od jedne do druge drzave i/itijgaobrazovanje odraslih mijenja svoj lik i
pruza otpor konsenzusu okociva na koji ga valja pojmiti, definirati, usuglasit

Jatanje kvaliteta i efikasnosti obrazovnog sistema $i jK jedan od ciljeva Strategije razvoja
obrazovanja odraslih u KS za period 2018-2020. rgodio uklj@uje pruzanje obrazovanja
odraslih i doprinos usporedivosti obrazovnih sisteimBiH sa obrazovnim sistemima u Evropi
koji su zasnovani na EU Strategiji 2020 i Europskiomalifikacijskom okviru za cjelozivotno
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uc¢enje. Evropska komisija je 2000. Godine usvojiladbonsku strategfiy prema kojoj bi EU
trebala postati najkonkurentnija i najdingmja ekonomija na svijetu, zasnovana na znanju, te
stalnom ekonomskom rastu, stvaranju novih i balgnih mjesta. Nova razvojna strategija —
Evropa 2020 — Evropska strategija za pametan, wdikluzivan razvdj', predstavlja jo$ jedan
novi i ambiciozan dokument, objavljen 2010. godinekojem se nastavlja sadeapa@etim
programima reformi koje se fokusiraju na znanjeoviacije, ekonomski rast, zaposljavanije,
drustvenu koheziju, s ciljem stvaranja povoljnihilika za poveéanje konkurentnosti i
zaposSljavanje.

Kao dio jedinstvenog evropskog prostora, iako jogel ne kaoclanica EU, BiH slijedi ideje
koje promovira europska zajednica. Stoga i KS k&oBiH i Federacije BiH, svoje strateSke
cilleve u obrazovanju odraslih temelji na ciljeviarope 2020, a to su

e Efikasno investiranje u visoku kvalitetu moder@nwmg i reformiranog obrazovanja i
obuke;

e Jacanje prilika za cjelozivotnodenje, obrazovanje za sve i na svim nivoima,

e RjeSavanje problema ulaska mladih ljudi na trZistéa;

e PoboljSanje spremnosti sistema obrazovanja i cabanja da se odazove novim
zahtjevima i trendovima trziSta znanja i rada.

Obrazovanje odraslih u BiH dijeli sudbinu definijmmbrazovanja odraslih u europskim i
svjetskim razmjerima. Jedinstvenu definiciju obrarga nemogée je dati jer je teSko definirati
odraslost, odrediti minimalnu dob od koje nekogatsamo odraslim polaznikom obrazovnog
ciklusa, te usuglasiti razumijevanje strukovnogtné®vnog i institucionalnog-
vaninstitucionalnog obrazovanja u r&itlm regijama. Kada se tome dodaju réité svjetske
organizacije (UN, UNESCO, OECD, Svjetska banka, )Ukbje se u danasSnjem svijetu zbog
svoje povezanosti sa ekonomski i poktinajmanijim zemljama nazivaju ,titanima u sudaru®
(Popovt, 2014: 233), a koje daju prioritet raztim elementima obrazovanja odraslih,
nemogunost definiranja postaje jasnija.

U ovom dijelu strateSkog dokumenta, kad jecrie obrazovanju odraslih apostrofiramo tri
odabrana odeenja (Puljé & Ziv&ié/ur, 2009: 129):

1. UNESCO-ovo odrienje koje definira obrazovanje odraslih kao skdpnja razléitog
tipa (formalno, neformalno i informalno) u kojemrasdle osobe, definirane u skladu sa
propoziciiama zemlje ili uzeg kulturnog prostora(..rpzvijaju svoje sposobnosti,
unapréuju profesionalne kvalifikacije, obo@aju znanje ili se preusmjeravaju u nekoj
djelatnosti bitnoj za njihovu egzistenciju;

2. Odrelenje Europske komisije koje pod obrazovanjem oltrggidrazumijeva sve oblike
ucenja odraslih koji se poduzimaju nakon inicijaliageprekinutog ciklusa obrazovanja

(Sto ne podrazumijeva visoko obrazovanje koje skipiona prije ulaska na trziSte rada);
3. Odretenje Europske unije, u ozya britanskog definiranja obrazovanja odraslih,ekoj

obrazovanjem odraslih smatra svaki oblidenja odraslogovjeka bez obzira da li se
izvodi formalno ili neformalno, unutar ili izvanshtucije.

S obzirom na ova odienja valja napomenuti da se pojmovi cjelozivotn@ermanentno
obrazovanje ne poisto\jeju sa pojmom cjelozivotno¢enje. Cjelozivotno &enje je sveukupna
aktivnost @enja u svim zivotnim razdobljima pojedinca, kojakientinuirana jer je uvjetuju
znanje, vjestine i navike s&ne u jednom periodu koje su rezultat ovog procasamotivator
da se od jednog postignutog ciljgenja posegne za drugim. Dok cjelozivotréenje moze imati

I svoj spontani tok, cjelozivotno obrazovanje olpade organizirano i s jasnom nakanom. Dio

60www.europarl.europa.epristupljeno 15.02.2017.
61http://eur-lex.europa.élegatcontentEN/TXT/2uri=uriservOJC .2011.372.01.0001.CHNG, pristupljeno
15.02.2017.

129



strateSkog dokumenta koji se odnosi na obrazowvadaslih i cjelozivotno &enje povezuje ove
dvije sfere razmatragit mogutnost prepoznavanja kompetencija koje odgovarajgttrznanja i
trziStu rada, bez obzira na cilj ili sredstva kejapritom bila u upotrebi. Napominjemo da ova
odreienja nisu jedina, Wesu ovdje uvrsStena radi jasi®u analizama i prijedlozima danim u
tekstu koji slijedi.

Razvoj obrazovanja odraslih u KS, u skladu sa eelevm dokumentima koji se primjenjuju u
zemljama EU, podrazumijeva izgradnju égaje kapaciteta nosilaca ovih aktivnosti, osigugan;
kvalitete u obrazovanju odraslih, razvijanje i usa@ljanje metodologija za vrjednovanje
neformalnog obrazovanja i informalnogemja, zasnovanog na odgovat#@ obrazovnim
ishodima i posebnim standardima, razvijanje sistemadentifikaciju potrebnih vjeStina za
poslodavce u cjelozivotnontenju, kao i unaprenje sistema financiranja obrazovanja odraslih.

Savremeni svijet i vrijeme u kojem Zivimo su ogea veoma brzom ekspanzijom nauke,
tehnike i tehnologije. DanaSnja druStva se nalaz@racesu tranzicije iz industrijske u
postindustrijsku/postmodernu, odnosno informacik&munikacijsku eru. Stvaraju se novi
oblici druStvenog zivota i rada, odnosno drustvakonomije zasnovanih na znanju. Zato
kontinuirano obrazovanje i¢anje, posebno u odrasloj dobi, postaju neophodd&itdualna i
drustvena aktivnost.

Ceste izmjene u tehnologiji rada iziskuju potrebukpatinuiranim stjecanjem novih znanja i
vjestina. Samo na taj &ia pojedinac moze sebi osigurati:

e aktivno sudjelovanje u drustvenom zivotu,
» Kkvalitetnije uvjete Zivljenja,

e unapréenje strgnih kompetencija,

e trajno zaposlenje,

e li¢éno samoispunjenje i razvoj.

Iz perspektive pojedinca, obrazovanje&enje znde poveéanje strdnih kompetencija i sigurnost
posla, j&aju njegovu profesionalnu mobilnost na trziStu raddaptivnost na promjene u
tehnologiji i organizaciji rada, odnosno punu dvegu integraciju.

Medutim, obrazovanje idenje odraslih nisu samo egzistencijalna potrebaerés pojedinca.
Konkurentnost nacionalnih ekonomija prvenstvenosiow kvalitetu raspolozivih ljudskih
resursa. Zato ulaganje u ljudske resurse treba ofitognazan poticaj za:

* pove&anje produktivnosti i efikasnosti nacionalne ekoijem
e poveanje stope zaposlenosti,

e pove&anje razine zZivotnog standarda stanovnistva,

e vecu druStvenu inkluziju i jednakost,

e brzu integraciju u globalne evropske procese.

Iz perspektive tvrtke i poslodavaca, obrazovanjeicénje prije svega zia sposobnost
zaposlenih da odgovore na promjenljive zahtjevaasgdnjesta i ojgaju kompetitivni i razvojni
potencijal institucije. Institucija, opet, ako zéiiti dijelom druStva znanja, posjeduje to znanje
samo ako omog@ava svojim uposlenicima da raspolazu znanjem, dat@djaju u suodnos s
drugima i da ga razmjenjuju. Strategija obrazovageaslih u KS trebala bi dati smjernice za
obrazovno i znanstveno osnazivanije i institucigojedinca, uvazavagi tako i humanistike i
socijalne i ekonomske ciljeve obrazovanja.

Vizija obrazovanja odraslih i cjelozivotnog wenja:
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Kreirati obrazovno okruzenje koje karakteriSe uvazavanje individualnih i institucionalnih
razlika i potreba, a koje na najviSem nivou kvalitéa obezbjaluje usluge obrazovanja
odraslim polaznicima kroz raznovrsne i kreativne fomalne i neformalne obrazovne
programe.

Misija obrazovanja odraslih i cjelozivotnog &enja:

Obezbijediti moguénosti cjelozivotnog Wenja i obrazovanja, razmjene znanja i podrsku
aktivnostima koje zadovoljavaju speciftne individualne i druStvene potrebe u zajednici,
pruzajuéi pri tom svakom zainteresovanom pojedincu znanja ivjeStine koje su u 21.
stoljeéu neophodne za njihovo efektivnho &e&e kao gralana, radnika, roditelja i ¢lanova
porodice, te ¢lanova koji doprinose lokalnoj, regionalnoj i globdnoj zajednici. Podrzati
promoviranje obrazovnih vrijednosti udenja odraslih u vremenu tehnoloskih i
sociodemografskih promjena.

Interes KS za razvoj obrazovanja odraslih

Procesi globalizacije i evropeizacije odugy umnogome sliku lokalne politike obrazovanja
odraslih. Poetak svakog novog stolja slavi se kao ulazak u novi iskustveni prostoojeku

su neke politike lekcije natgene pa se drzi da se proSlosésm@onavljati, no zaboravlja se na
izazove koje kota vremena sobom nosi. Razlike doeljudima i prostorima oduvijek su
postojale, ali nisu bile tako munjevito razmjenjiea nisu nuzno boravile u istom prostoru
ispreplicuéi se u stvarnom ili virtualnom svijetu nezadrzivbnzinom.

S jedne strane, svijet nastoji razumjeti razlikghkpostaje svjestan svakoga dana dijeki vise,
nastoji ih pomiriti u konsenzusima i zaje¢kim rjeSenjima, a s druge strane weprvoj deceniji
21. stoljga postaju jasne negativne strane globalizacije.ofiSke integracije se uporno
nastavljaju, ispreptuc¢i se sa narastajim evroskepticizmom. Stara dominacija Zapada nad
Istokom i Sjevera nad Jugom dovedena je u pitaegwoljno jasnom, ali sveprisutnom ulogom
zemalja poput Kine, Indije ili Brazila koje doskorasu bile bliske europskoj stvarnosti.
Terorizam, nasilje i prijetnja miru nisu svakodneantek nerazvijenog dijela svijeta,dvee sele

I u visokorazvijene zemlje koje zive u prividnomagbstanju i sigurnosti. Pored sveedeznje
ka mobilnosti radne snage, ,najmobilniji stanovni@mlje* (Popowt, 2014: 234) postali su
virusi HIV-a, svinjske i ptije gripe. Otkrivajidi mikrobe na Marsu, ljudi nisu uspjeli iskorijeniti
bolesti koje i danas nemilice uniStavaju stanowoigemlje. Tehnoloski napredak kao da donosi
novi n&in ratunanja vremena — prije i poslije Googlea, prijeosige Facebook-a, Twitter-a,
YouTube-a. Globalizacija, dakle, nije samo svijelika ljudske potrebe za pripadanjem
svjetskim prostranstvima, esobom nosi i dio odgovornosti za to novo pripadakpje
ostvarujemo.

Obrazovanje nije imuno na kontekst savremenodbrimacije o drugim obrazovnim politikama
I izgledu drugih obrazovnih sistema postaju sveujuosje, pa se otvara mo@uwst usporedbe i
propitivanja inozemnih rjeSenja u lokalnim uvjetim@brazovanje je viSe no ranije dostupno
onima koji mu zbog svoga porijekla, siromasStva gbtlacenosti nisu bili blizu. Svijest o
obrazovanju kao javnom dobru ispréplise sa poimanjem obrazovanja kao trziSnog progvod
gdje diploma govori 0 znanju, a znanje je magyprodavati, pa se ondgesto vrijednosti
obrazovanja svode na komercijalni proizvod. Dokdpar usklduje razltite obrazovne politike
razvijenih zemalja, zemlje u tranziciji i nerazvigezemlje posiuju razl¢ita inozemna rjeSenja
zaboravljajéi na dobre strane vlastite obrazovne povijesti.

Kapitalizacija znanja, sa jedne strane, postajeawvainilac javnih politika povezuiéi
gospodarstvo, socijalnu stabilnost i obrazovanjgea @ruge je strane prijetnja produhovljavanju
kapitalizma (Liessman, 2008.). To je neméguostvariti ako pristajemo na sve ¢ue
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birokratizaciju obrazovanja. Obrazovanje odraslikao svoju temeljnu paradigmu koristi
pojmove poput ,drustvo znanja“ i ,drustvo koj€i'll pa time pristaje na termine koji su u
obrazovnu teoriju usli kao polki termini. U dijelu dokumenta o obrazovanju oditaslovi
termini bit ¢e upotrijebljeni u andragoskom zw®aju: viSe znanja i raznorodnije znanje
potvideno druStveno prepoznatljivim svjedodzbamaceda je pojedinac zaposljiviji na trziStu
rada, da moze lak3Se stjecati sredstva za ZivojetZikvalitetnije i olakSano djelovati u
koordinatama suvremenog druStva. StratesSki cilgdrazovanja odraslih stoga su vazan faktor
umrezavanja pojedinca i ostvarivanja produktivnédotjudskih odnosa. Strateski ciljevi koji se
ovdje opisuju i prepokuju za dalje razmatranje obuhvaté i novu paradigmu obrazovanosti:
znanje i kompetencije se ne stjesamo u formalnom obrazovnom sistemu, se pripisuju sve
vise neformalnom obrazovanju i informalnorenju koje je potrebno prepoznati i potvrditi u
drustvu kako bi se znalo tko-Sta moze raditi.

Vec je istaknuto da je privreda KS tokom rata bilaogot potpuno razorena. | pored 2apih
napora koji se ulazu na njenoj obnovi, proces og@a rekonstrukcije privrede se joS uvijek
odvija sporo. Tranzicijski procesi kroz koje zempjalazi tokom posljednjih godina odvijaju se
u veoma slozenim uvjetima (zastarjela tehnologyaiStena infrastruktura, siva ekonomija,
velika stopa nezaposlenosti, siromastvo, nestahbloigticka situacija i sl.). Brzi oporavak
privrede moze se c¢ekivati jedino sveobuhvatnom tehnoloSkom transf@ijom. To
pretpostavlja:

e stabilizaciju politekih prilika u zemlji i stvaranje uvjeta za siguinpriliv stranog
kapitala i
e adekvatno obtenu radnu snagu, sposobnu da seissimovim tehnoloskim izazovima,
natinima proizvodnje i organizacije rada.

Stanovnistvo koje raspolaze profesionalnim i dresim kompetencijama neophodnim za
uspjesnu participaciju u drustvu, radna snaga jeogwosobna kvalitetno obavljati poslove i brzo
se prilagdavati novim tehnologijama i fleksibilnost u potraza poslom su osnova za
prosperitetan drustveno-ekonomski razvoj zemljezii@i da je sistem obrazovanja, u kojem je
obrazovanje odraslih dio jedinstvenog obrazovnagesia, jedan od osnovnih instrumenata
razvoja ljudskih resursa i jedan od generatorar@dnog razvoja, brze integracije u evropski
ekonomski prostor i uspjesSnu tranziciju prema dmustekonomiji zasnovanim na znanju. Otuda
je uspostavljanje i razvoj sistema obrazovanja gidfra njegovo uspjesno funkcioniranje jedan
od vaznijin prioriteta drzave, entiteta i kantongitanje od najvéeg druStvenog interesa.
Obrazovanje odraslih kao posebna, sp&wdi obrazovna djelatnost orijentirana psihologiji
odraslog doba, andragoskoj didaktici i metodidkomomskim potrebama druStva, prozima sve
dijelove postojéeg obrazovnog sistema, pa je u tome smislu prisutnarticima, i u Skolama
(obrazovanje roditelja, odgajatelja, nastavnika) visokom obrazovanju (edukacija akademskih
djelatnika), i u privrednim i kulturnim institucijaa (obrazovne potrebe uposlenika). Proziiaju
karakter obrazovanja odraslih i cjelozivotnogenja mogude je prikazati kao na slici (XXX).
Ovakva idejna skica obrazovanja odraslih vazna gerazumijevanje rasporeda budzetskih
sredstava, koja ne bi trebala biti manja od 3% kagpuih izdvajanja KS za obrazovanje na svim
razinama. Ona je, taker, bitha za razumijevanje pretpostavki na kojimaujemeljena ovdje
predloZena Strategija obrazovanja odraslih u KS.

Obrazovni rad sa
uposlenicima skole i
roditeljima

Predskolsko
obrazovanje Profesionalno usavrsavanje

Obrazovanje odraslih za profesiju

Visoko obrazovanje Obrazovanje andragoga




Osnovno
obrazovanje

Srednje obrazovanje

OBRAZOVANJE ODRASLIH

Slika 1.: Idejna skica obrazovanja odraslih u pegem obrazovnom sistemu — Obrazovanje odraslih oldahiva
mnoge druge obrazovne aktivnosti koje postoje izvastoj€eg sistema, ali je istodobno dio kurikuluma svaéte o
postoj&ih obrazovnih institucija — ova idejna skica pomaiktapanju Strategije obrazovanja odraslih u ostale
dijelove Strategije obrazovanja odraslih

Strategija obrazovanja odraslih kao dio Strategjarazovanja KS temelji na nekoliko
pretpostavki:

* Pretpostavci o sveobuhvatrqmpvezanosti izmédu obrazovanja i rada, gdje se, usprkos
potrebi za suradnjontesto susr@ nerazumijevanja i prigovori. TrziSte rada raz\sg@
puno brze od obrazovanja formalnog tipa, pa trazvjesnu akceleraciju u
osposobljavanju kadrova kojée garantiratiefikasnost (odnos uloZzeno-dobiveno) i
efektnost (dobitak za krée vrijeme), uz istodobnoc¢avanje kvalitete u obrazovanju.
Obrazovanje ¢e stoga biti razlikovano od pojmaobrazba i trening. Ova tri pojma
diferencirana su prema duljini trajanja obuke imieinim ciljevima @enja:

v' obrazovanije je ¢enje koje se obavlja u dulzem vremenskom periaghadi
nisu nuzno u funkciji zapoSljavanja niti svedenijedan segment znanja koji

treba usavrsiti, vesu Sire postavljeni,
v’ izobrazba ili trening traju u ovisnosti od potrepalaznika ili trzista rada

(jedan program ima odteni broj sati i radnih obaveza koji je uten i ne
mijenja se, ali ga se moZe organizirati kao intemzikurs koji rezultira
diplomom stéenom za krée vrijeme - vjeStine moraju biti ubrzo zatim
intenzivno primjenjivane na radnim zadacima kakoidbiodi ostali trajna
basStina polaznika).

» Pretpostavcipovezanosti postojéeg obrazovnog sistema i obrazovanja odraslih
Obrazovni sistem¢ija vertikala tradicionalno okuplja sve obrazovmnestitucije od
predskolskog do visokog obrazovanja, prozet je aguBkom djelatn@s koja jecesto
.podrazumijevajda“ i temeljena na principima pedagoskog rada, palaje kvalitetu
koju andragosSka didaktika i oslonac na psihologilsaslog doba moze ponuditi (vidi
sliku XXX)

e Pretpostavci da problemi o kojima ovdje govorimeagimentarnost, nedostupnost
odgovarajdih informacija, preplavljenost Sirinom i dubinomoptema obrazovanja
odraslih) zahtijevajuozbiljan znanstveno-istrazivaki tretman koji tek treba biti
podrzan Strategijom obrazovanja u KS.

1. Stanje u obrazovanju odraslih u KS

KS je u oktobru 2015. godine usvojio Zakon o obvargu odraslih koji je objavljen u
Sluzbenim novinama KS (br. 40 od 15.10.2015. ggdiMedutim, u KS joS uvijek ne postoji
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sistemsko pr&enje obrazovanja odraslih pa prema tome ne post@estupni relevantni podaci

0 organizacijama koje pruzaju obrazovne usluge shdna, o obrazovnim programima koje
nude, broju polaznika koji su pateli pojedine programe, tieu financiranje i sl. Zbog toga se
ova analiza uglavhom oslanja na istrazivanja olvaz@a odraslih koja su u proteklom periodu
realizirale pojedine ndeinarodne i domi# nevladine organizacije i ekspertni timovi.

1.1 Demografski podaci

U savremenoj andragoSkoj teoriji odraslost predigtakompleksan fenomen prEijem
definiranju se uzimaju viSestruki kriteriji: kroradlka dob, bioloSka i psiholoSka zrelostegte u
formalnom obrazovnom sistemu, radni status, obkelprofesionalni status i sl. Svaki od tih
kriterija realizira se na ragite n&ine u zavisnosti oddnih pretpostavki, socijalnog i kulturnog
ambijenta, te ekonomskih prilika osobe.

PremaZakonu o obrazovanju odraslih Kantona Sarajewdraslom osobom definiraju se osobe
starije od 15 godina koje nisu zavrSile osnovn@apbyanje, odnosno osobe starije od 18 godina
koje su zavrSile obrazovanja u redovnom ili vanmednskolovanju, a s cillem usavrSavanja,
specijalizacije i dopunjavanja znanja, vjeStinposobnosti.

S ciljem sagledavanja trenutnog stanja i projigadudwih potreba, navodimo pregled kipih
demografskih pokazatelja u KS prema posljednjemispoptanovnistva iz 2013. god. Naime,
podaci pokazuju da je od ukupnog broja stanovnik&Sy viSe od 64% njih je starijin od 15
godina. Istovremeno, najbrojnije dobne grupe su®do 59 godina, ptiemu je najviSe onih u
dobi od 30 do 34 godine. Pro&jga starost stanovniStva iznosi 38 godina za mukiadd za
zene.

Kada je rij& o obrazovnoj strukturi stanovnistva, rezultati Bapgovore o tome da je nafve
dio stanovniStva KS sa zavrSenom srednjom Skoloko @®3%), oko 23% stanovnika ima
zavrSen jedan nivo tercijarnog obrazovanja, dokigeo onih sa zavrSenom samo osnovnom
Skolom oko 16%. KS ima znatno povoljniju obrazowtwkturu u odnosu na drzavni nivo.
Promatrano iz ugla obrazovanja odraslih, tiéwopaznju trebalo bi posvetiti osobama bez
ikakvog obrazovanja i onima sa nepotpunim obrazgvankojih prema trenutnim podacima ima
oko 7% u ukupnoj populaciji.

Tabela 1Obrazovna struktura stanovniStva u Kantonu Sarajevo

Bez Nepotpun Osnovn Srednja Specijalizacij Visa ViSa Skola/ fakultet/
ikakvog 0 a Skola Skola a poslije Skola i akademija/univerzit
Spol  Total . L :
obrazovanj obrazova- srednje Skole prvi e
a nje stepen
fakultet
a
Tota 350.33 9.766 14669  54.955 186.922.385 14.716 66.914
I 3 8
M 162.69 1.417 2.568 19.427 99.295 1.938 7.875 30.178
8
z 187.63 8.349 12.101  35.528 87.633 444 6.841 36.736
S
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Prema podacima o kompjuterskoj pismenosti osobgitstad 15 godina, moze se zakijti da

je priblizno izjedn&en procent onih koji se procjenjuju kompjutersisrpenim osobama i onih
koji su se izjasnili kao potpuno i djelotnio kompjuterski nepismeni. Uzim&uu obzir
¢injenicu da je kompjuterska pismenost danas jedbovieta funkcionalne pismenosti, moze se
ucciti potreba fokusiranog djelovanja u pravcu polaij&a stanja stanovniStva u ovom pogledu.

Tabela 2Stanje kompjuterske pismenosti stanovniStva u Kangarajevo

Osobe koje

djelomicno

Kompjuterski Kompjuterski Nepoznato

poznaju rad

pismene osobe 5 nepismene
osobe
Total 370.879 196.482 58.382 113.462 2.553
M 173.305 96.733 28.840 46.490 1.242
z 197.574 99.749 29.542 66.972 1.109

Budwi da se u kljgnim dokumentima miunarodnih obrazovnih politika sve viSe dstiuloga
obrazovanja odraslih u unagemju zaposljavanja gdana, vazno je sagledati stanje u pogledu
zaposlenosti stanovniStva. Na osnovu rezultatasaogianovnistva iz 2013. god, mogu se jasno
primijetiti grupe nezaposlenih bez radnog iskustvanih koji su nakon odrEnog perioda
provedenog u svijetu rada ostali bez posla. Iz [BaBeproizlaze dvije vrste potreba: ulaganje u

sposobnosti i vjestine zaposlenih kako bi odraadjis konkurentnost i produktivnost, te ulaganje
u poveanje zapoSljavanja nezaposlenih, @& onih kojima prijeti opasnost od socijalne
iskljucenosti. Dok se kategorija radno sposobnog stantwenigvedi iz starosne strukture i daje
nam pokazatelj o potencijalno mdgm westvovanju stanovniStva u radnoj snazi, druga
kategorija ,aktivno stanovnistvo ili radna snaga‘sginom formira iz radnog kontingenta.
Obim radne snage je u velikoj mjeri determiniraimdgrafskim okvirima kao Sto su starosna
struktura, veliina porodice i sl, ali se nalazi pod znatnim ugcaj odréenih socijalnih,
ekonomskih i drugih faktora. Potpuna ili samo d@éina angazovanost radne snage i njena
produktivnost su, miitim, zavisni od stepena ekonomske razvijenostikgire privrede, njene
organizacije i mnogih drugih faktora koji se Zagno mogu razlikovati od zemlje do zemlje.

Tabela 3Radni status stanovniStva u Kantonu Sarajevo

Radna snaga

Radno Nezaposleni

sposobno Ukupno Radili Bez
Spol . . .

stanovnistvo nezaposleni ranije radnog

Ukupno  Zaposleni iskustva

Total 350.333 176.096  137.925  38.171 22956 15.215
M 162.698 94.881 75.513 19.368 12.068 7.300
z 187.635 81.215 62.412 18.803 10.888 3.410

1.2. Organizacije koje se bave obrazovanjem odraslih

U kontekstu vlasrkog statusa, organizacije koje se bave obrazovaogaslih u KS pripadaju:
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e javnom sektoru,
e privatnom sektoru,
e nevladinom sektoru.

Organizacije koje realiziraju programe obrazovagadrasle u KS su:

e osnovne Skole koje organiziraju i nastavu za odrasl

e srednje Skole za st¥no obrazovanje i obuku koje organiziraju nastaxa odrasle,

e privatni centri za stitno obrazovanje i obuku odraslih,

* univerziteti sa svojim posebnim programima ospgaghhja i usavrSavanja kadrova
e nevladine organizacije (NVO),

e centri za strane jezike,

e autoskole,
e privredna komora,
e sindikat,

e profesionalna udruzenja,
e radne organizacije,
e vjerski centri.

| pored velike raznolikosti obrazovnih organizadifge se bave obrazovanjem odraslih, u KS ne
postoji jedinstven registar niti razvijena mrezaamzacija koje pruzaju obrazovne usluge
odraslima. Postofe sistem je nekoherentan i fragmentiran. Broj orgatija koje se bave
obrazovanjem odraslih je ipak relativno mali i mibpzno ne zadovoljava stvarne potrebe
pojedinaca i trziSta rada za obrazovanjem i obukom.

1.3. Obrazovni programi i nastavni kadar

Ne postoje sistematiziranipodaci o realizaciji peoga osnovnog obrazovanja odraslih u KS.
Ovi programi su trenutno reducirana verzija progaara djecu, ali je veoma mali broj javnih
ustanova koje ih realiziraju, iako je prema zadnjpopisu stanovniStva iz 2013. godihe
registrirano:

* 6.306 stanovnika (5.558 Zena i 748 muskaraca)skiogie izjasnili kao nepismeni,
* 9.766 stanovnika (8.349 zena i 1.417 muSkaracajkiakzog obrazovanja, te

* 14.669 stanovnika (12.101 Zena i 2.568 muSkara@)nepotpunim osnovnim
obrazovanjem.

Ponuda programa za odrasle iz oblasticstng obrazovanja i obuke determinirana je postoje
nomenklaturom zanimanja i ponudom obrazovnih paofilglavhom u javnom srednjem
struthom obrazovanju. Skole srednjeg &trog obrazovanja i obuke uglavnom nude programe
obuke iz oblasti maSinstva, elektrotehnike, poljede, zdravstva, ekonomije, gevinarstva i
turizma.

Privatni sektor i NVO uglavnom nude programe izastil marketinga, demokratije, informatike,
stranih jezika, menadzmenta i sl., dakle prograojene vode stjecanju javno vazeisprave.

S obzirom da ne postoji formalni sistem za stanelatjenjivanje, sadrzaj i kvaliteta programa
koje nude obrazovne organizacije jako varira. Faogrkoje nudi javni sektor n&gse su
identiéni programima koji se realiziraju u redovnoj nastaw redovne &enike, pa su kao takvi
nagese zastarjeli i neprimjereni potrebama odraslihziSta rada. Osim toga, organizacija
nastave i nastavne metode koje se primjenjuju pislagadeni potrebama i mogunostima

62 http ://fzs.bdindex.php/popis-stanovnistva/popis-stanovnistv@013konacni-rezultati -popisa2013/
pristupljeno 17.01.2017.
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odraslih. Rijetke su obrazovne organizacije kojezmadi i realizaciji programa sutgju s
poslodavcima i drugim relevantnim partnerima lokahajednice.

Ni stanje s nastavnim kadrom (predé&fiteeneri), koji su realizatori nastave za odrasige
zadovoljavajde. Ovo vazi kako za javni tako i za privatni seki®rNVO. Ve&ina predavéa/
trenera nije osposobljena za obrazovni rad s adrasiako Zakon o obrazovanju odraslih u
¢lanu 44, stavke 1-6, jasno definira i ukazuje nagbm i zakonsku obavezu za andragoSkim
usavrSavanjem za sve andragoSke radnike, pa takastavni kadar koji radi sa odraslim
polaznicima.

1.4. Pravni okvir

Aktivnosti rada na zakonskom denju obrazovanja odraslih u BiH i njenim adminigtnam
dijelovima traju vé duZzi niz godina kao dio reformskih procesa u ciugklaiivanja domae
legislative sa zahtjevima EU. Z¥agnija konkretizacija tih aktivnosti deSava se slanjih
osam godina, od kada je entitet RS i 8 kantona BiHF pristupilo pripremama dokumenta i
usvajanju zakona o obrazovanju odraslih, aiumejima i KS. Pomaci se deSavaju i ha viSim
nivoima vlasti. Naime, tokom 2014. godine u sastgvojekta ,Jé&anje kapaciteta razvoja
ljudskih resursa u BiH", financiranog sredstvima ,Efripremljen je dokumenStrateSka
platforma razvoja obrazovanja odraslih u konteksjgiozZivotnog tienja u Bosni i Hercegovini
za period 2014-202% Dokument bi, skupa sarincipima i standardima u oblasti obrazovanja
odraslih u Bosni i Hercegovinftakaier usvojen 2014. godine) trebalo da posluzi priprem
konkretnih strategija i akcionih planova razvojaadovanja odraslih u BiH na svim nivoima
prosvjetnih vlasti,te smjernica za razvoj obrazovanja odraslih u Bib 2020. godine.U
nemogunosti da se formulira okvirni zakon o obrazovamjwaslin u BiH, usvojeni sBrincipi i
standardi u oblasti obrazovanja odraslih u Bosrtercegovini(2014.). Federacija BiH je u
aprilu 2014. god. definiraldlacrt zakona o principima obrazovanja odraslih BH, koji je
usvojen na sjednici Predstavkiog doma F BiH odrzanoj 8. 7. 20%4Medutim taj Nacrt zakona
nikada nije prosao daljnje procedure u Domu nared@iH. Zakoni o obrazovanju odraslih
trenutno nisu usvojeni u Hercegadka-neretvanskom i Posavskom kantonu tekBrDistriktu.

1.5. Izdavanje certifikata

Javno priznavanje certifikata koje izdaju obrazownganizacije je takier dugo bila jedna od
prepreka zadovoljavanja potreba pojedinaca i &zi&tla i stvaranju njima primjerenog sistema
obrazovanja i obuke odraslih u KS. Certificirangnosno izdavanje odgovaréja isprava sada
detaljno tretirailan 56, stavke 1-7, Zakona o obrazovanju odrasBh K

1.6. Finansiranje obrazovanja odraslih

U KS zahvaljujéi Zakonu o obrazovanju odraslih od 2015. godinggogdinstven zakonski
okvir kojim se regulirala oblast financira  obw&anja odraslih. Prema spomenutom Zakonu
(¢lan 58) glavni izvori financiranja obrazo  |a cglifa osiguravaju se iz:

e Javnih prihoda,

e sredstava poslodavaca,

* sredstava polaznika,

e fondova EU,

e donatorskih sredstava,

e te drugih izvora u skladu sa Planom obrazovanjélana 30. Zakona o obrazovanju
odraslih.

63 Dokument usvojilo Vije¢e ministara BiH, na prijedlog Ministarstva civilnih poslova BiH, na sjednici
odrzanoj 23. 10. 2014. godine, a objavljen u Sluzbhem listu BiH, broj 96, 15. decembra 2014.
64 http://predstavnickidom-pfbih.gov.ba/bs/page.php?id788 pristupljeno 15.2.2017.
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DosadaSnja praksa i rezultati istrazivanja do keghdoSlo u okviru EU VET programa u BiH
pokazali su da su troSkove obrazovanja i obukestiir&koje su izvodili javni i privatni sektori,

u 60% sldajeva snosili sami polaznici. Iz javnih sredstawaabrazovanje i obuku odraslih
novac se izdvajao preko Zavoda za zapoSljavamgesamo za obuku nezaposlenih lica koja vodi
ka zaposlenju. Obuke koje nudi NVO sektor se uglavrfinancira iz donatorskih sredstava.
Donatori, uglavnom inozemni, ri@<e financiraju obrazovanje i obuku kada se radi jpuerciji
koja spada u marginalizirane grupe stanovniStvakolikb obrazovanje i obuku odraslih
polaznika financiraju poslodavci ono ovisi od uejga poslodavca d& to ulaganje doprinijeti
poveanju produktivnosti, ili ako se radi o uienju nove tehnologije. Davanjem poreskih
olakSica poslodavci bi sigurno bili viSe motivirata ulazu u obrazovanje i obuku svojih radnika.
Neadekvatna poreska politika (oporezivanje uslugrazovanja i obuke) tader reducira napore
obrazovnih institucija da organiziraju programeazmvanja i obuke za odrasle.

1.7. Kljuéni problemi u obrazovanju odraslih u KS

Iz danog prikaza stanja u obrazovanju odraslih ukig8 kljicne probleme, kojée Kanton u
narednom periodu morati prioritetno rjeSavati, &réetwvojiti:

nedostatak sistemskog pristupa u razvoju sektorazobanja odraslih (adekvatha
implementacija legislative, institucije, kadrovfinancijska sredstva),

e nedostatak mehanizama za kontrolu kvaliteta ragamzacija za obrazovanje odraslih
(standardi za izdavanje akreditacije za rad obnag@rganizacije, standardi za programe
obrazovanja, standardi za prdemje evaluacije i izdavanje certifikata i sl.) (oge
odnosi na organizacije izvan oficijelnog formalrsgtema),

e nedostatak mehanizama upravljanja sistemom obrapoedraslih,
e nedostatak mreze institucija akreditiranih za obvazrad s odraslima,

e organizacija nastave, obrazovni programi i metagje ke primjenjuju u nastavi tage
nisu prilagaeni potrebama odraslih,

e obrazovni sistem u cjelini, pa prema tome i sektbrazovanja i obuke odraslih, nije
prilagaden globalizacijskim procesima ekonomskog, radrigatnog okruzenja,

e nedovoljno istrazeno trziSte rada (ne postoje precpodaci o ponudi i potrazniji
zanimanja, niti je provedeno istrazivanje za kogamimanjimace postojati potreba u
blizoj budwnosti),

e neformalno i informalno obrazovanje i¢anje nije jasno definirano u odnosu sa
formalnim obrazovanjem,

* ne postoje objedinjene informacije koji se obrazg@moegrami nude i koje ih obrazovne
institucije realiziraju,

e odrasli koji se Zele obrazovati nemaju jednak ppsbbrazovanju (mogmost za
obrazovanje i &enje uglavnom imaju oni koji to sebi mogu priugfitir.

2. Osnovna n#&ela konceptualiziranja i razvoja sistema obrazovarg odraslih u KS

U konceptualiziranju i razvoju sistema obrazovapgraslih u KS polazi se od stava da je
obrazovanje odraslih:

e snazan faktor ekonomskog razvoja, gewga produktivnosti i konkurentnosti privrede i
pove’anja zaposljivosti;
e 0shovni instrument razvoja i unagknja kvaliteta Zivljenja;
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3.

4.

e 0snhovno ljudsko pravo — svaka osoba starija od ddirga, koja nema status'enika ili
studenta, bez obzira na nacionalnu, religijsku iolsp pripadnost, ima pravo i
moguwnost da u svako doba Zivota stekne ili gav&voje znanje, vjestine i sposobnosti;

e integralan i ravnopravan segment cjelovitog sistesheazovanja;

e fleksibilan obrazovni sistem koji brzo reagira neompjene u sferi rada a pojedincu

omoguava veu mobilnost te stalno unapfizanje radnih kompetencija i na taj ¢ia
lakSu zaposljivost;

e partnerska djelatnost i zajedfkia odgovornost kantona, poslodavaca, zavoda za

zaposSljavanje i sindikata.

SWOT matrica za obrazovanje odraslih

SNAGE

ideja 0 minimumu andragoske
naobrazbe razralena u programu
GlobAle

aktivna realizacija ideje o obrazovanju
odraslih u visokom obrazovanju kroz
poseban kolegij andragogije i programe
za edukaciju akademskog osoblja

postojanje ¢asopisa za obrazovanje
odraslih

usvojen Zakon o obrazovanju odraslih u
KS

podrsSka ideji osnivanja katedre za
andragogiju pri Univerzitetu u Sarajevu

nekolicina mladih struénjaka koji su
specijalizacije, magistarske i doktorske
teze stekli iz andragogije u zemljama
Regije i Europe

SLABOSTI

fragmentarnost andragoskih aktivnosti

neusuglasenost kriterija kvaliteta u
obrazovanju odraslih

manjkavo razumijevanje odnosa
formalnog i neformalnog obrazovnog
sektora

predrasude o visokom obrazovanju kao
obrazovanju odraslih i njegovoj vezi sa
trziStem rada

predrasude o mogénostima odraslih za
naknadno stjecanje obrazovanja

nedostatak stimuliranja privrednog
ulaganja u obrazovanje odraslih
(poreska politika za poslodavce)

PRILIKE

moguénost financijske podrske iz
inozemstva koju Vlada i pojedine
institucije mogu dobiti za podrsku
obrazovanju odraslih

ponudena inozemna ekspertiza kao
resurs u osnivanju katedre za
andragogiju

razmjena struénjaka sa institucijama
visokog obrazovanja iz drugih kantona i
RS-a gdje je Zakon do sada usvojen

moguénost umrezavanja sa srodnim
institucijama i uklju ¢ivanja u srodne
aktivnosti putem EPALE-elektronske
platforme za obrazovanje odraslih u
Europi

PRIJETNJE

edukatori bez odgovarajute andragoske
naobrazbe

vjerovanje da obrazovanje odraslih
moze bez zn&ajknih ulaganja rijesiti
privredne probleme i poboljSati
zaposlenost i dohodak

mala ekonomska m@ stanovniStva —
siromastvo i mala mogénost osobnog
ulaganja u vlastitu naobrazbu

privredna, industrijska i politi ¢ka kriza
koja se sa razine drzave odraZava na
svaku lokalnu upravnu jedinicu

manjkavost u kvaliteti informacijsko-
informati ¢ke pismenosti stanovnistva

Bazni fokus

Strukturiranje statickih i dinamickih elemenata obrazovanja odraslih u KS, rad na

institucionaliziranju i fleksibilnijoj komunikaciji u obrazovanju odraslih
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Na osnovu ranije spomenutih kpuih problema obrazovanja odraslih u KS, definiran |
bazni fokus strukturiranja obrazovanja odraslih kd{S podrazumijeva slijede:

uvafenje sistemskog pristupa u razvoju obrazovanja sldra

uspostavu sistema osiguranja kvaliteta, kako nawnivastavnog procesa i pojedimah
programa obrazovanja, tako i na nivou organizaéigge nude obrazovanje odraslih, te
horizontalnu i vertikalnu povezanost sa ostalineldiyima obrazovnog sistema, ali i sa

trziStem rada.

Strateski izazovi:

e Uvjeti za implementiranje sistema obrazovanja olilnas kontekstu cjelozivotnog
ucenja,

e socijalna ukljuenost nezaposlenih osoba,

e pove‘anje izglede za produciranje kvalitetne i fleksikilradne snage u skladu s
potrebama privrede,

e ve‘a zaposljivost mldh i starijih odraslih, te

e financijski, infrastrukturni i kadrovski uvjeti ¥eg we&'a odraslih u programima
obrazovanja

Strateski fokusi

¢ Omoguiti vertikalnu i horizontalnu povezanost svih nivoabrazovanja, te
obrazovanje odraslih povezati sa privrednim sektaro

e Kontinuiranim programima u lokalnim zajednicama,vadima za zapoSljavanje,
Skolama i centrima za obrazovanje odraslih obeditijeprilike za osobe kojima
prijeti  socijalna iskljwenost (dugotrajno  nezaposleni, nekvalificirane,
polukvalificirane osobe ili osobe sa nizim steperstm’nih kompetencija).

e Stalnim analizama potreba trziSta rada i kurikulkms inovacijama raditi na
harmoniziranju potreba trziSta rada i obrazovne pda; izbjegavati nagomilavanje
obrazovne ponude, te identificirati zanimanja zgirka postoji ili ¢e u dogledno
vrijeme postojati potreba.

e Pored programa namijenjenih sthmom usavrSavanju, obezbijediti programe iz
domene lnog obrazovanja i usvajanja potrebnih vjestina.

e Odgovarajuim poreskim olakSicamace&’em poslodavaca kao oblikom ulaganja u
vlastitu radnu snagu obezbijediti dio sredstavdizansiranje obrazovanja odraslih.

5. Osnovni strateski ciljevi

Na osnovu navedenih strateSkih izazova i fokusanidafi su sljedé stratesSki ciljevi razvoja
sistema obrazovanja odraslih u KS:

6.

prosperitetan razvoj privrede,

smanjenje nezaposlenosti,

smanjenje stope nepismenosti,

poveanje razine zivotnog standarda,

poboljSanje kvalitete Zivota svakog geaina,

produciranje kvalitetne i fleksibilne radne snagskladu s potrebama privrede,
stvaranje uvjeta kojice svakom pojedincu omadti daljnje obrazovanje i obuku,
odnosno mogtnost dokvalifikacije, prekvalifikacije i kontinumag strunog
usavrSavanja tokom cijelog radnog vijeka.

Prioritetni ciljevi
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Radi ostvarenja ciljeva Strategije definirani sipptetni ciljevi koji su identificirani u ovom
dijelu dokumenta:

1. poveéati socijalnu uklj@enost odraslih grdana u programe i aktivnosti cjelozivotnog

ucenja i obrazovanja i éenja odraslih,
2. unaprijediti znanja, vjestine i kompetencijeoditaza zaposljivost, mobilnost na trziStu

rada i konkurentnost,
3. unaprijediti kompetencije zaposlenih kroz rémi oblike stréhog osposobljavanja i

usavrSavanja,
4. uspostaviti sistem osiguranja kvaliteta u obramgu odraslih,
5. osigurati fleksibilan i odrziv sistem obrazovapgraslih.

Napominjemo da redni brojevi definiranih ciljevaatéSkog djelovanja ne ukazuju na to da je
prvi vazniji od petog, wesamo pomazu lakSetmanju teksta. Ministarstvée u svome daljem
promisSljanju definirati redoslijed prioriteta iliesopredijeliti za princip na kojemée temeljiti
svoje djelovanje (primjer: za 2018. godinu oprgdjge moze biti ,unaprijediti kompetencije
zaposlenih kroz razlite oblike strénog usavrSavanja i osposobljavanja — téka@a tu godinu
financijski i ljudski resursi u obrazovanju odrastiti usmjereni ovom cilju).

BSC - StrateSka mapa

Uspostaviti mehanizme finansijske
participacije poslodavaca

Razviti modele participacije odraslih
polaznika u finansiranju obrazovanja

odraslih

Uspostaviti mehanizme

. finansiranja obrazovanja odraslih
Uspostava sistema ranjivim* grupama

finasiranja
Omogucditi projiciranje potreba

Omoguciti sticanje vjestina za veéu privrednog sektora u obrazovanju
zaposlenost odraslih

Odrasle Analiza potreba na trsistu rada
osobe
Analiza potreba razlicitih grupa
odraslih osoba
Uskladivanje obrazovne ponude
Interni sa potrebama odraslih i trzista
rada
procesi
Uspostava sistema osiguranja
kvaliteta programa Uspostava sistema priznavanja
informalnog i neformalnog ucenja
Razvijanje kurikuluma u skladu sa
) o andragoskim principima
Razvoj kadrovskih i Obavezna andragoska izobrazba za

djelatnike u obrazovanju odraslih
programskihpretpostavki

141



Slika 2. BSC - strateSka mapa
Prioritet 1:

Pove‘ati socijalnu uklj@enost odraslih grdana u programe i aktivnosti cjelozivotnogenja i
obrazovanja i denja odraslih.

e Mijere
Jo Podrzati osnovne i srednje Skole koje raspolazurdtadsa minimumom
andragoSke naobrazbe u populariziranju i koncipirarprograma za
kompenzacijsko obrazovanje odraslih u narednihdsrgo
o Podrzati projekte/institucije koji se bave ukipanjem zena i osoba tre Zivotne
dobi u proces cjelozivotnogienja radi podizanja kvalitete Zivota
o Podrzati istrazivéke projekte koji se orijentiraju mjerenju promjena
obrazovanju odraslih zahvalj@djuaktivnom ulaganju Vlade u ovaj sektor
e Indikatori
0 Smanjenje broja nepismenih i osoba sa nezavrSenemovoom i srednjom

Skolom

o Pove&anje aktivnosti centara za zdravo starenje i canta podrSku razvoju
Zenske inicijative, te mjerenje razlike u kvalitetivota korisnika pojedinih
programa

Obrazovanje odraslih je dio jedinstvenog obrazovemsgema KS i predstavlja djelatnost od
posebnog drustvenog interesa za Kanton. Stratelsititbrma razvoja obrazovanja odraslih u
kontekstu cjelozivotnog daenja u BiH za period 2014-2020. godine uspostgeilasnovu za
sistemski méusektorski pristup strateSkom planiranju razvojaambvanja odraslih u BiH i
inicirala neophodne reformske procese u ovoj obl&sti treba da doprinesu vej
konkurentnosti na trziStu znanja i rada, p@re] mobilnosti i profesionalnoj fleksibilnosti
pojedinca, te druStveno-ekonomskoj revitalizadjelozivotno w@enje se tretira kao klfuni
¢inilac i osnovna strategija ekonomsko-socijalnogndividualnog razvoja, kao i jedan od
centralnih principa obrazovne politike EU. Procefnja tokom cijeloga zZivota narde
gradanima svih starosnih dobi potrebu stjecanja novhaprdenja ve st&enih znanja, vjestina

I kompetencija. Cjelozivotnodenje najbolji je odgovor na zamjenu koncepta ddhieg radnog
mjesta konceptom doZivotno potrebnog znanja, vjesti kompetencijaCetiri su osnovna,
medusobno povezana cilja koja se vezuju uz cjelozivatienje:

e 0sobno zadovoljstvo i razvoj pojedinca,
e aktivno grafanstvo,

e druStvena ukljgenost, te

e zaposljivost.

Obrazovanije je neosporno nezamjenjiva investicljadske resurse. Uz podatke o 6.306oba
(1,7%) iz koje su se na Popisu stanovniStva iz 2@ddine samo u KS izjasnile kao nepismene,
te 18.82% osobe koje nemaju svoju osnovnu struku (nekvadiid i polukvalificirani radnici),
ukljucivanje socijalno-iskljgenih skupina putem obrazovanja moracinavoje mjesto u
strateSkom planiranju obrazovanja odraslih KS. @Geappleksni problem, naeitim, ne bi trebao
biti centraliziran kao akutan i trenutni,d/kontinuiran i dugoréno prisutan, te trajno podrzavan
u aktivnostima Ministarstva i lokanih zajednica.&pgegment ulazi direktno u prostor javnih
institucija za osnovno i srednje obrazovanje (Skiogtoga bi trebao biti ,0slonjen” na prijedloge
strategije razvoja osnovnog i srednjeg obrazovanja.

Promjena koncepta uvjetovana je &amrtehnékim, ukupnim razvojem te svakodnevnim
pove&anjem novog znanja i sve brzim zastarijevanjemagpestg znanja, vjestina i kompetencija

65http://www.popis2013.ba/popis2013/doc/Popis2013prizmanije.pdf , pristupljeno 15.2.2017.
66http://zis.ks.gov.ba/sites/zis.ks.gov.ba/files/bén_novembar 2016 52.pdfpristupljeno 15.2.2017.
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ali 1 potrebom prilagéavanja posto@h nespecifinih znanja, vjesStina i kompetencija
zahtjevima izmijenjenih radnih mjesta koja dondsibglna privreda. Stoga cjelozivotnéemje
ima klju¢nu ulogu za razvoj i koordiniranje strategije zde&nja i promoviranje radne snage
koja je vjeSta, obtena i prilagodljiva sve zahtjevnijem trziStu radimage. Na ovaj ga ucenje
kroz cijeli zivot postaje mnogo vise od ekonomskpitenja jer viSi nivo obrazovanja i
kontinuiranog denja, koje je dostupno svima, predstavljaju bitaedpvjet za reduciranje
nejednakosti i prevenciju marginalizacije pojedimcgrupe. U tom procesu prozimaju &etiri
cilja i to: osobno ispunjenje, aktivho genstvo, socijalna ukljenost (kohezija) i sposobnost
zapoSljavanja (prilagodljivost). Cjelozivotnoianje, kao dio vizije druStva utemeljenog na
znanju i konceptualni okvir svih vidova obrazovanikljucuje i komponentu obrazovanja
odraslih kao sveukupne aktivnostenja tokom Zivota, a s ciljem unagesnja znanja, vjestina i
kompetencija unutar osobne i gamske, te druStvene perspektive i/ili perspektigposlenja.
Ono obuhvéa wenje u svim Zivotnim razdobljima (od rane mladaddi starosti) i u svim
oblicima u kojima se ostvaruje (formalno, nefornmairinformalno), pricemu se tenje shvéa
kao kontinuirani proces u kojem su rezultati i mioénost pojedinca u odienom Zivotnom
periodu uvjetovani znanjem, navikama i iskustvimianja stéenim u ml&oj Zzivotnoj dobi.

Prioritet 2:

Unaprijediti znanja, vjesStine i kompetencije odrasda zapoSljavanje, mobilnost na trziStu rada
I konkurentnost

e Mijere
o Oijatati komunikacijsku dinamiku zavoda za zapoSljavanjestitucija koje se

bave agencijskim poslom u svrhu smanjenja stopapuestenosti
o Podrzati istrazivéke projekte koji su orijentirani edukacijskim i el@mskim

mjerenjima u sferi promjena u stopi zaposlenosti
o Afirmirati putem mas-medija ili drugim kanalima @gfarna zanimanja, njihove

prednosti i snage u suvremenom okruzZenju
e Indikatori
o Porast broja porienih programa za obrazovanje odraslih koji su tegasi u

Ministarstvu ili Agenciji za kvalitetu obrazovanja
o Programi strtinog usavrSavanja uposlenika u predskolskim ustanaya

osnovnim i srednjim Skolama koji su koncipirani rpee principima organiziranja
andragoskog ciklusa
o Pove&anje broja zaposlenika Zavoda za zapoSljavanje sojistekli minimum

andragoskih kompetencija
o Porast broja polaznika srednjeg strag obrazovanja za deficitarna zanimanja

Tendencija KS je omogavanje i stvaranje boljinh uvjeta za otvaranje nokalnih mjesta i
istovremeno ulaganje u ljudski potencijal s ciljgmdizanja nivoa zaposlenosti i unajerja
ekonomske konkurentnosti Kantona. Na obrazovanjastiti se gleda kao na mehanizam koji
moze i treba da doprinese:

e pove‘anju zaposlenosti i smanjenju stope nezaposlenosti

e pove’anju konkurentnosti radne snage kroz formalno otwamje, neformalno
ucenje i osposobljavanja

e unaprefenju znanja, vjesStina i kompetencija s cillem pevga mogudnosti
zaposljavanja

e promoviranju socijalne inkluzije i smanjenju siro$hea.
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Vlasnicka transformacija se nalazi u zavrSnoj fazi, Sta pozitivne efekte na restrukturiranje
privrede, porast produktivnosti, na rast broja malsrednjih poduz&. Meiutim, s obzirom na
nestabilne politike prilike u zemlji, strani investitori joS uvijeknaju zn&ajne rezerve da u
vecem obimu investiraju u izgradnju novih privrednilaplaciteta, Sto bi omogilo brzi
ekonomski rast i otvaranje novih radnih mjestaviiéda u ovom trenutku ne moze ponuditéive
broj novih radnih mjesta, Sto se vrlo nepovoljngaddva na stanje na trziStu rada, tako da je
stanje u KS slijede:
» broj nezaposlenih u mjesecu oktobru 2016. godiriznesio 69.07% od ¢ega je najvé
broj stanovnika sa srednjom stnem spremom (21.790) odnosno stanovnika koji su
evidentirani kao nekvalificirana radna snaga.

Obrazovna struktura registriranih nezaposlenih u egecu oktobru 2078 godine je bila sljedéa:

e s osnovnim ili nizim obrazovanjem je 18.824 osoba,

e sa srednjom sttmmom spremom 21.790 osoba,

e sviSom ili visokom strénom spremom 9.277 osoba.
Imajwi sve ovo u vidu, te analiziraju ostale relevantne dokumente kaat®p karakteristike
trziSta rada u KS mogu se izdvoijiti:

* niska stopa zapoSljavanja u odnosu na iskazanu skegaposlenosti,

e neuskla@enost izméu potreba privrede i raspolozivih kadrova koji g#aaposlenje,

* visok udio osoba sa srednjom stmam spremom koji traze zaposlenje,

e veoma izrazena suficitarnost pojedinih zanimanja,

» veliki procent osoba kojéekaju na zaposlenje duze od 5 godina,

» veliki procent mladih koji su bez zaposlenja,

e slaba pokretljivost radne snage,

* nizak nivo participiranja nezaposlenih osoba ucstojiobuci,

e neadekvatno ptanje potreba trziSta rada,

e slaba suradnja iznda poslodavaca i obrazovnih institucija kod planjiaapotrebnih
kadrova i izrade obrazovnih programa.

Obrazovanje kao investicija u ljudske resurse, jpds|ih godina postaje imperativ, odnosno
jedan od osnovnih @ma za smanjenje broja nezaposlenih osoba. Osisjarga profesionalnih
znanja, vjestina i kompetencija, dobro koncipirastesn obrazovanja odraslih i dosljedna
implementacija principa i ciljeva, rezultirée i individualnom odgovornés svakog pojedinca
za vlastiti profesionalni razvoj, Sto je i kawmaa cilj uspostavljanja funkcionalnog sistema
obrazovanja odraslih u KS. Na evidenciji nezapablemsoba KS prijavliene su osobe sa
zanimanjima tréeg icetvrtog stepena, koja nazivamo suficitarna &estio: prodavé maturant
gimnazije, ekonomski tehtar, masinski tehdar, voz&, frizer, automehanar, medicinska
sestra, gradki tehniar, tekstilni tehriar, kuhar, metalostrugar, kréjakonobar, poljoprivredni
tehniar, stolar, maSinbravar...

Od suficitarnih zanimanja VIl stepena u KS su nsijzgljenija sljedéa zanimanja: diplomirani
ekonomisti,diplomirani pravnici, diplomirani sodijaradnici, diplomirani novinari, te profesori
fizicke kulture.

Ova zanimanja su posljednjih nekoliko godina \é@po brojnosti, a pretpostavka jed@atako i
ostati i narednih nekoliko godina. Pored navedenaggvidenciji nezaposlenih osoba su i osobe
sa zanimanjima koja trziSte rada viSe ne trazZiicdsto sljedéa: knjigovezac, arhivar,
daktilograf, drvomodelar, tka pleta& (zanimanja tréeg stepena). Zanimanja, koja trziste rada
zahtijeva posljednjih nekoliko godina, nisu nuznanimanja koja su deficitarna. Naime,

67http://zis.ks.gov.ba/sites/zis.ks.gov.ba/files/béh_novembar 2016 52.pdfpristupljeno 30.1.2017.
68http://zis.ks.gov.ba/sites/zis.ks.gov.ba/files/béh_novembar 2016_49.pdpristupljeno 30.1.2017.
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najtrazenija zanimanja su iz sljéde sektora: ugostiteljstvo, prodaja/komercijalaadgvinski
sektor, informatiki i medicina/farmacija. U posljednjih pet godinajtmazeniji profili su bili:
kuhari, konobari, grdevinski radnici (zidari, tesari), vo&a masinske struke (zavarisia CNC
operateri), elektroteh&ari, prodavai, frizeri, ekonomisti, informadari-programeri, doktori
medicine, farmaceuti, inzenjeri gievine. Ovakvi suprotni pokazatelji mogu ukazivad dva
fenomena: neaktivnost nezaposlenih u trazenju ptesiaa nedovoljan kvalitet znanja, vjestina i
kompetencija stenih u formalnom obrazovnom sistemu koji je nuzmirgbam aktuelnom
trziStu rada.

Pored trazenog formalnog obrazovanja navedenih adtalih struka, poslodavci u posljednjih
nekoliko godina postavljaju pred potencijalne zdguke i odrédene zahtjeve u smislu
posjedovanja oddenih kompetencija kao i socijalnih vjesStina. Naimajtrazenije kompetencije
su: informattka pismenost, poznavanje stranog jezika, ali i keteypcija rjeSavanja problema,
samoinicijativnost, vjestina stiavanja sa stresom, rjeSavanja konflikata, timskiederske
vjestine i dr. Interesantno je navesti podatak d&aSuprema zadnjem popisu stanovnistva iz
2013. godin® na podrdju Kantona Zive 171.844 osobe, od kojih 58.382 esdjelomino
poznaju rad na tanaru, a njih 113.462 se izjaSnjavaju kao kompgkionepismene osobe.

Prioritet 3:

Unaprijediti kompetencije zaposlenih kroz raité oblike strénog osposobljavanja i
usavrSavanja

e Mijere
o Formirati ekspertne timove za ocjenu kvalitete p@sth ili buducih programa za
obrazovanje odraslih
o Podrzati andragoSke ideje o organiziranju &tag usavrSavanja odgajatelja i
nastavnika, te izobrazbe roditelja u Skolama i srodnstitucijama
o Afirmirati program Curriculum GlobAle primjenom azli¢itim sferama privrede,
kulture i obrazovanja
o Podrzati programe koji podiZu razinu informacijgiemenosti postofeg kadra
u svim institucijama koje se definiraju kao ,,orgaawija koja di*
o Podrzati programe koji podizu razinu simosti u sferi savjetodavnog rada,
poslovne komunikacije i zaStite mentalnog zdraz§poslenih
o Podrzati istrazivéke projekte koji predlazu péanje i evaluaciju promjena
nastalih zahvaljujéi aktivnostima u obrazovanju odraslih
e Indikatori
o Podaci o promjenama u &iau organiziranja i pr&nja strgdnog usavrSavanja
prosvjetnog kadra
o Pove&anje broja korisnika programa Curriculum GlobAle
Poveanje stope informacijske pismenosti
o Pove&anje ponude i potraznje programa koji se bave saxgejem,
komunikacijom i terapijskim radom

(@)

Modernizacija obrazovnih sistema i aktivnosti obulstaknuto je kao vitalni doprinos
prosperitetu u Europi. Zdaj obrazovanja i obuke za razvoj nacionalnih ekajeonpe
op¢epriznatainjenica, te se procjenjuje da ulaganje u obraz@vianbuku pojedincima (privatni
profit) i drustvu (druStveni profit) donosi profioji je usporediv sa ulaganjem u materijalni
kapital. Uzimajéi u obzir trenutnu situaciju u drustvu, na trzisada i postojée odlike ljudskih
resursa u KS, paznju treba posvetiti i unatgjgu kompetencija zaposlenih. S tim u vezi,
zaposlenici u JU ,Sluzbi za zapoSljavanje KS* moaiti visoko i stréno osposobljeni, kako bi
na brz, fleksibilan i adekvatan ¢ia odgovorili na nove izazove i pristupe rada saapeslenim

69http ://fzs.ba/index.php/popis-stanovnistvapopis-stanovnistva2013konacni-rezultati -popisa2013/
pristupljeno 17.1.2017.
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osobama, traziocima zaposlenja ali i poslodavci@ato je izmédu ostalog neophodno i
definiranje kompetencijskog okvira za savjetnik@ kebaju pruzati uslugu svim korisnicima.

Prioritet 4:
Uspostaviti sistem osiguranja kvaliteta u obrazquasdraslih
e Mijere

o Podrzati razradu andragoskih didaka-metodékih i psiholoSkih uvjeta
izvodenja nastave za odrasle polaznike

o Podrzati izradu nastavnih planova i programa zanadko stjecanje osnovnog
obrazovanje, te nekoliko zanimanja od posebnogéagaaza Kanton zbog
deficitarnosti

o Ponudate obrazovanja za srodna zanimanja povezati radiglasavanja
obrazovnog rada, uz postovanje principa vertikalm@izontalne prohodnosti

o Potaknuti ustanove i organizacije za obrazovanjesith da posebnu paznju
posvete sljedem oblastima kvaliteta: rukovienje i organizacija, postigha
polaznika programa obrazovanja odraslih, potrelogadoih partnera

o lzraditi kvalifikacijski okvir i okvir zanimanja z@rofesionalizaciju andragoskog
poziva (standardi kvalitete i kompetencijski okvir)

e Indikatori
o Dodatna razrada i prilagodba programa GlobAle
o Andragoski prilagdeni i definirani programi osnovnosSkolske i sredkjmske

naobrazbe za odrasle
o Otvoreni proces komunikacije i susretanja predskavarednjeg obrazovanja radi

usuglaSavanja programa
o lzraden Prijedlog kvalifikacijskog okvira za profesijandragog*

Osiguranje i unaptenje kvaliteta u ustanovama za obrazovanje odrpsifakonska obaveza, a
ostvaruje se, izn@l ostalog, kroz procese eksterne i interne evgkia®ONKS, na osnovu
zakonskih nadleznosti, ima dio odgovornosti na exkstim utvdivanju kvaliteta ustanova i
organizacija za obrazovanje odraslih. Sadrzaj,koblnain utvrdivanja kvaliteta uréen je
posebnim Pravilnikom.

Sa cillem uspostavljanja sistema osiguranja kualite obrazovanju odraslih, te Sto efikasnije
primjene Zakona o obrazovanju odraslih u KS, uqekriod narednih pet godina, neophodno je
raditi u skladu sa predloZzenim mjerama.

Uacili smo da postojea nomenklatura zanimanja ima dva nama vidljiva sttka: sa jedne
strane definira oddeni broj zanimanja za koji se izobrazba multiphdirez naznake o razlikama
i slicnostima u programima osposobljavanja, a sa drugeateizmijenjene potrebe rada. Drugi
se nedostatak reflektira i u nepostojanje zanimaajalragog, Sto dovodi do zbrke i
neprofesionalnosti u pristupu obrazovanju odraslijedne strane, a s druge onem@ya
priznavanje diploma koje potencijalni djelatnicBiH donose iz zemalja regije i Evrope. Ovo su
tek primjeri koji bi morali biti dopunjeni istrazanjima u budénosti.U ovom smislu bilo bi
neophodno razmisljati o promjenama u nomenklatwaniraanja, pricemu bi postojanje
zanimanja andragoga predstavljalo revolucionarnompgnu u organiziranju i realiziranju
andragoske djelatnosti. Umjestesto nedovoljno definiranog ¢aa certificiranja stréinjaka za
rad sa odraslima, ova bi inovacija oméida i kvalitetniji pristup vrednovanju i verifikagi
mnogih andragoskih programa, a napravila bi i odgajtu razliku m@u onima koji su
osposobljeni za andragoski rad, koji mogu biti agdei i koji su doktori andragoskih znanosti.
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Andragoska profesija morala bi tako raditi na povazju svoje usustavljene teorije i joS uvijek
nestrukturirane i1 fragmentirane prakse, na usptatgu stricnog autoriteta i etkog kodeksa
Sto bi sve skupa bio doprinos profesionalizacigtagnog poziva ude. No, pri tome se treba
cuvati tzv. ,narcizma malih razlika®, pojave koja mzlicite skupine, povijesno gledano,
nage&e razjedinjavala. Diferencijacija andragoskog pazievela bi neminovno do udaljavanja
od srodnih struka u prvim desetlima, a onda opet iSla ka zblizavanju, Sto je parodazvojni
proces u izgradnji profesionalnog i svakog drugdgntiteta, no ovdje upozoravamo na
pripremljenost za moge profesionalne konflikte. Naporedo sa diferengaamnovih srodnih
radnih oblasti (pedagoske i andragoSke) nositelgg rocesa bi trebalo sistendaib obuavati

u smjeru vjestog rjeSavanja konflikata, a ne zageanje profesionalnog animoziteta na jednom
relativno malom zemljopisnom podju.

Prioritet 5:
Osigurati fleksibilan i odrziv sistem obrazovangraslih

e Mijere
J o Podrska raznovrsnoj obrazovnoj ponudi i olakSandesku u svijet obrazovanja
financijskim ulaganjem
o Definirati posebne stavke u obrazovnim, kulturngetmickim i privrednim
budzZetima za obrazovanje odraslih

o Podrzati osnivanje katedre za andragogiju pri Umzitetu u Sarajevu ili
Andragoske akademije pri Centru za interdiscipheastudije istog Univerziteta
o Ved¢i broj natj@aja specitno namijenjenih izradi magistarskih i doktorskih
disertacija iz oblasti obrazovanja odraslih
e Indikatori

0 lzraden elaborat za osnivanje katedre za andragogijtdgodke akademije u KS

o lzgradnja nove infrastrukture za obrazovanje odrasl pa@etnoj fazi koristenjem
postoje&ih resursa u okviru formalnog i neformalnog obraaga odraslih,
Osnivanje javne ustanove ,Centar za cjelozivottenje Kantona Sarajevo”
o Razraen plan finansiranja obrazovanja odraslih u skisal@akonom i raaitim
profilima polaznika, te u njega uk{iti: ministarstva, Zavode za zaposljavanje
(za osobe u stanju socijalne potrebe evidentiramenezaposlene), épe, kanton
I entitet, privredne subjekte (kroz finansiranjaileakcije za njihove zaposlenike),
te regulirati finansijsku participaciju samih patgza.
Obrazovanje odraslih i cjelozivotnocenje je od strateSkog ztgga za razvoj suvremenog
druStva. Samo zemlje sa razvijenim ljudskim resoasmogu svojim gidanima da omogie
visok standard Zzivota i potrebnu socijalnu uéfoost. Zato je obrazovanje odraslih i
cjelozivotno @enje u XXI vijeku postalo jedna od najvaznijin sakkih politika u obrazovnim
sistemima svih razvijenih drzava. Sistem obrazavadjaslih treba da bude fleksibilan i da svim
kategorijama grdana omogé jednostavan ulazak u svijet obrazovanjacenja i raznovrsnu
obrazovnu ponudu. Sredstva za finansiranje obragavaraslih treba da se planiraju i izdvajaju
kao posebne stavke u budzetima javnih ustanovalriibksamouprava kao i privatnih podtae
Iz svega ovoga proizlazi potreba za stvaranjenckBtmase drustvenih grupa i socijalnih aktera,
koji bi bili usmjereni da doprinesu drustvenomdiwidualnom razvoju, préemu bi obrazovanje
odraslih ali i obrazovanje uée, predstavljalo zrajnu polugu ukupnih drustvenih promjena.

Obrazovanje odraslih je, povijesno gledano, nastatbizraz potrebe za granskim aktivizmom
I nedugo zatim poboljSanja radne sposobnosti djgdat pa je iz toga prvog uzleta iz prostora
industrije i privrede nastavilo svoj razvoj i u dimmn segmentima prakinog zivota i rada najSire
populacije stanovniStva. Njegova povezanost sasprak trziStem rada je neophodna i nikada se
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ne moze dovesti u pitanje. No, preplavljenost pmminre za praktinofu (koncept 3E —
ekonoménost, efektnost i efikasnost) katkad rezultira pafpm marginaliziranjem znanstveno-
teorijskog i istrazivékog djelovanja. Istrazivka teorija i praksa obrazovanja odraslih danas u
svijetu egzistiraju u krilu odgojnih znanosti kamspbna disciplina, andragogija.

U razvijenim zemljama ili zemljama regije u kojijeaandragogija utemeljena kao znanost koja
se iz&ava na posebnim odjelima na kojima séestiodgovarajtia diploma za obrazovni rad sa
odraslim (diplomirani andragog, magistar andraggggoktor andragoskih znanosti), odavno
nema dileme da li je andragogija grana pedagadgipgena ,mlaia sestra®, ravnopravna u svome
razvoju po svim elementima. Naime, andragogija s®&tsa samosvojnom znargos koja
raspolaze cijelom paletom disciplina koje su nelsdavparalele pedagoskim disciplinama, ali se
oslanjaju na psihologiju odraslih i metodiku obnazog rada sa odraslima. Tako, na primjer,
obiteljska andragogija u fokus stavlja pripretavjeka za bréni i obiteljski zivot, komunikaciju
medu partnerima, organizacijsku psihologiju obitetfians-generacijski odnos prema starosti i
starenju i sl.

U BiH, bez obzira na to koliko je duga tradicijadamgogije (prije gotovo jednog stotpe
prevedena je u BiH prva knjiga iz ove oblasti, arstveni kolegij Andragogija izava se na
Univerzitetu u Sarajevu od sedamdesetih godinalgmastoljeta), obrazovanje odraslih se jos
uvijek ne dozivljava posebnom djelatdasSpa se i 0 andragogiji govori kao o grani pedggog

U ovom smislu moZe se govoriti 0 inovativhom, reiskom pristupu znanosti 0 obrazovanju
odraslih uz osvrt na koncepte edukologije kao irstdgne znanosti o odgoju i obrazovanju iz
koje se ravnopravno granaju pedagoske i andragtiSkgline. To nadalje zgapopularizaciju
razlika izmeu odraslih i djece u proceswanje-poduka, ali i toga da andragoSka metodika
katkada viSe odgovara zahtjevima postivanja indi@idosti i osobnog iskustva pa danas postoje
prokuSane preporuke da se andragoski principi pnjuju u obrazovanju djece kako bi se
omoguili kreativniji ucinci, a radni proces postao ugodnije mjesto susretatavnika i
polaznika.

Poticaj andragoskih istrazivanja povezanih sa ekuojom, organizacijskom psihologijom,
sociologijom (posebno sociologijom patémih), ulaganje u magistarske i doktorske studijske
programe koji bi proizveli andragoSki znanstvend&a sposoban i motiviran za sustavne
pristupe problemima obrazovanja odraslih, mjeresjaaka i valorizaciju postigraa razltitih
polazntkih skupina, povéao bi kvalitetu rada u obrazovanju odraslin. N@Zofskom fakultetu
Univerziteta u Sarajevu andragogija sec¢aua tokom dva semestra, kroz 120 direktnih
nastavnih sati i na trziStu znanja ,vrijedi* 6 EGA&S Sto se priblizava normi na drugim
univerzitetima u BiH (na Univerzitetu u Tuzli brbpdova je isti, ali se kolegij izava jedan
semestar, a broj direktnih sati u nastavi je 7%)lel§ij Andragogija joS se izava na Fakultetu
politickin nauka, u okviru studijskog programa Sigurnostirovnih studija, u V semestru, kroz
3 sata predavanja i 1 vjezbi (u vrijednosti 6 ECT), u usporedbi sa normativima razvijenih
zemalja ili zemalja u Regiji poput Srbije i Slovenikoje imaju possebne studije andragogije,
ovaj fond sati moZze se smatrati tek uvodom u armditag stvarnos® Utopliena u studij
Pedagogije na Univerzitetu u Sarajevu, andragagj@ u fokusu interesiranja polaznika pune
dvije godine, da bi se na zavrsnoj godini dodiplkogsstudija realizirala bez mo¢uosti da na
poslijediplomskom studiju dobije posebno mjestounkulumu. Filozofski fakultet Univerziteta

u Sarajevu ima moguost raditi na elaboratu Odsjeka ili Katedre zaragdgiju kako bi ova
ideja bila realizirana u periodu do 2022. godingmie se pribliziti europskim tendencijama
ulaganja u znanstvenu djelatnost u obrazovanjustiird) ovaj segment strateSkih pravaca treba
uvrstiti i podrSku znanstvenoj akreditaciji jedinagdragoskogasopisa u BiH ,Obrazovanje
odraslih® ¢ije bi propisno indeksiranje doprinijelo razvoju Merziteta u Sarajevu,

70http://www.ff.untz.ba/Planovi/Peadgogija_psihologij  a 2011 12pdf.,pristupljeno 15.02.2017.
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sistematiziranju andragoSke teorije, kao i popm&aiji i propitivanju postojge andragoSke
prakse u BiH.

IV AKCIONI PLAN ZA IMPLEMENTIRANJE STRATEGIJE

Ostvarivanje ciljeva iz ovog strateSkog dokumentagme je samo uz osiguranje odgovataju
finansijske podrske, aktivnosti i sadejstva svildleanih ministarstava Vlade KSija se
ingerencija na bilo koji nan dotice odgojno-obrazovne i n&uo-istrazivake djelatnosti, a ne
samo MONKS-a, ukljéujuéi i sve druge sudionike koji u tome neposrednoedugy.

Polazeéi od definiranihciljeva, vizije i misije, kao primarno odijuc¢ih orijentira u izradi
Strategije razvoja obrazovanja i nauke u KS u peridu 2018-2022. godinaa posebno
uvaZzavajdi za svaki segment odgojno-obrazovne i dmadistrazivake djelatnosti, prethodno
apostrofirane mjere, aktivnosti i njihove nosiocg implementiranje, predlaze se usvajanje
sljede&egakcionog plana:

1. Nakon usvajanja Strategije, Vlada K® imenovati Ekspertni tim za izradu
operativnih programa implementiranja Starategijeto za svaki odgojno-
obrazovni i nadno-istrazivaki segment (predsSkolski, osnovnoskolski,
srednjoskolski, visokoSkolski, n@w-istrazivaki, obrazovanje odraslih i
cjelozivotno denje);

Nosilac aktivnosti: MONKS i Vlada KS
Rok: januar 2018. godine

2. U operativne programe implementiranja Strategijestiti prijedloge konkretnih
mjera i nosilaca aktivnosti, prethodno izlozenibwom strateSkom dokumentu;
Nosilac aktivnosti: Ekspertni tim kogde imenovadi Vlada KS, MONKS
Rok: mart 2018. godine

3. Usvajanje operativnih programa aktivnosti vezararealiziranje Strategije.
Nosilac aktivnosti: MONKS, Vlada KS
Rok: maj, 2018. godine

4. Inicirati odgovarajiu izmjenu zakonske regulative, ka@j@ biti neophodna za
implementiranje Strategije.

Nosilac aktivnosti: MONKS i druga nadleZzna ministstva, Vlada KS,
Rok: mart 2018. godine

5. Usvajanje izmjene zakonske regulative neophaoaimmlementiranje Strategije.
Nosilac aktivnosti: Vlada i Skupstina KS
Rok: maj 2018. godine

6. lzvrSiti kurikularnu reformu odgojno-obrazovneeldtnosti u KS i to u svim
njenim segmentima (predskolski, osnovnoskolskgngrgkolski, visokoSkolski
nivo, obrazovanje odraslih i cjelozivotnocamje), tj. racionaliziranje i
harmoniziranje edukacijskih sadrzaja sa razvijeremropskim zemljama, kao i
njihovo prilagaZavanje potrebama privrede i druStva, odnosno elirame
postoje&ih anahronosti, neprimjerenosti uzrastima, slabosti profesionalnoj
orijentaciji i sl.

Nosilac aktivnosti: MONKS, PPZ, obrazovne ustanoverivredna komora,
Zavod za zaposljavanje, Vlada KS
Rok. 2018. godina

7. lzrada novog sistema finansiranja odgojno-obramoM nawno-istrazivake
djelatnosti u KS.

Nosilac aktivnosti: MONKS, Ministarstvo za finangj Vlada KS
Rok: mar, 2018. godine
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8. Afirmirati cjelozivotno denje i prilagoditi mu postoj@ oficijalne odgojno-
obrazovne forme i to na svim razinama. Integrirabrazovanje odraslih i
cjelozivotno denje s ciljevima drustvenog, ekonomskog i kultunaagoja, te sa
politikom zapoSljavanja i socijalnog zbrinjavanja.

Nosilac aktivnosti: MONKS, PPZ, odgojno-obrazovnestanove, Zavod za

zaposljavanje, Privredna komora KS.
Rok: Permanentna aktivnost, @evsi odmah po usvajanju Stretegije
9. Podri kvalitet rada i druStvenog ugleda edukatorafelja, nastavnika,

profesora, kao i razviti cjelovitu podrskdaniku/studentu.
Nosilac aktivnosti: MONKS, PPZ, obrazovne ustanove.
Rok: Permanentna aktivnost, @evsi odmah po usvajanju Strategije.

10. Osigurati kvalitetnu kadrovsku strukturu visdé@skih ustanova i dinkovito
upravljanje unutar njih, kao preduvjeta unagesja kvaliteta nastavne i né&oo-
istrazivacke djelatnosti. Osigurati pristup elektronskim gamm bazama,
uvezivanje bibliotékih fondova, uspostavljanje baze podataka ochama i
nawnim institucijama, jdanje izdavake djelatnosti — objavljivanje na&nih
djela: knjiga, studija, monografija, radova u naim, odnosno u indeksiranim
casopisima.

Nosilac aktivnosti: MONKS, UNSA, fakulteti i akadeaja
Rok: Permanentna aktivnost, @evsi odmah po usvajanju Strategije.
11. Unaprijediti studentski standard, uz#emje posebne brige o socijalno ugrozenim

studentima, te studentima iz tzv. marginaliziragmbpa.
Nosalac aktivnosti: MONKS, Vlada KS.
Rok: Permanentna aktivnost gevsi odmah po usvajanju Strategije.

12. Afirmirati tzv. ,industrijsku politiku® u naucii visokom obrazovanju kroz
namjensko ulaganje sredstava u tiao-istraZiva’ke projekte. IzvrSiti strukturne
promjene u natno-istrazivakom sistemu, uklfwjuci i zajedntka istraZivanja
Univerziteta i nadno-istrazivakih instituta, te industrijskog ektora, ftj.
povezivanje natne i priviedne djelatnosti.

Nosilac aktivnosti: MONKS, Vlada KS, instituti, priedni sektor.
Rok: Kontinuirana aktivnost pdevsi od 2018. godine

13. Na kraju svake kalendarske godine analiziradllimranje operativnih programa
te, po potrebi, inicirati doradu Strategije.

Nosilac aktivnosti: Ekspertni tim, MONKS, Vlada KS
Rok: Kontinuirana aktivnost 2018-2022. godina.
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IT (Informacione tehnologije)

IUS (Internacionalni univerzitet Sarajevo)
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NPP (Nastavni plan i program)
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R&D (Research and Development)
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SARCENA (Sarajevo regionalni centar nauke)

SSST (Univerzitet Sarajevska Skola za nauku i tietgija)
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SWOT (Strenght, Weaknesses, Opportunities, Threats)
SZKS (Sluzba zapdjavanja Kantona Sarajevo)

TEMPUS (Trans-European-Mobility Programme for Umsity Studies)
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PRILOZI:

Separat za preduniverzitetski odgoj i obrazovargatina Sarajevo
Separat za visoko obrazovanje i nauku
Separat za obrazovanje odraslih/cjelozivottenje
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n
Zadatak radnih timova iz tatke I ovog rjeSenja je da u saradnji sa predsjednikom Komisije
imenovane Odlukom Vlade Kantona Sarajevo Sarajevo broj: 02-05-28026-10/16 od 22.09.2016.
godine pripreme i izrade separat Strategije razvoja obrazovanja i nauke Kantona Sarajevo za period
2017.-2022. godina za koji su zaduZeni, a u skladu sa smjernicama, uputstvima kao i rokovima koje
definige predsjednik Komisije.

I
Nakon izvrienja zadatka utvrdenog tatkom II ovog rjeSenja, koordnator radnog tima je obavezan
predsjedniku Komisije dostaviti izvjeStaj o radu Radnog tima.

ObrazloZenje
Postupajuéi u skladu sa tackom III Odluke Vlade Kantona Sarajevo broj: 02-05-28026-10/16 od
22.09.2016. godine, ministar za obrazovanje, nauku i mlade Kantona Sarajevoe u konsultacijama sa

predsjednikom Komisije.

Dostaviti:
Predsjedniku Komisije
Clanovima Radnih timova,
a/a

web: http://www.monks.ba

e-mail: mon{@mon.ks.gov.ba;
Tel: + 387 (0) 33 562-128,Fax: + 387 (0) 33 562-218

Sarajevo, Reisa DZemaludina Caugeviéa 1




_ IZVODIZ _
ZAKONA O NAUCNOISTRAZIVACKOJ DJELATNOSTI

(,»SluZbene novine Kantona Sarajevo™, broj: 26/16)

Clan 3.
(Poseban interes za Kanton i ostvarivanje posebnog interesa)

(1) NauénoistraZivacka djelatnost je od posebnog drustvenog interesa za Kanton.
(2) Poseban interes 1 strate$ki ciljevi u naucnoistrazivackoj djelatnosti na podru¢ju Kantona,
u smislu ovog zakona, ostvaruju se, pored ostalog, putem:

a)
b)

c)
d)

€)
f)

g
h)
i)
i)
k)

D

stvaranja mogucnosti za intenzivni i uskladeni razvoj nauke i tehnologije;

stvaranja uslova za podsticanje nauénoistraZivatkog rada koji je u funkeiji
tehnoloskog, inovacionog i ukupnog drustveno-ekonomskog razvoja;

utvrdivanja osnovnih principa koordinacije nau¢noistraZivatke djelatnosti;
povezivanja planova razvoja nau€noistraZivackog rada sa strategijom razvoja
privrednih kapaciteta;

medunarodne nau¢ne saradnje;

Skolovanja 1 usavrSavanja novih generacija naucnika na visoko$kolskim
ostvarivanja saradnje nauénoistraZivatkih i visoko3kolskih ustanova sa odgojno-
obrazovnim ustanovama i ustanovama iz oblasti kulture;

unapredenja sistema nauéno-tehnoloskih informacija;

razvoja istraZzivacke infrastrukture prema medunarodnim standardima;
reinvestiranja u industrijsko istraZivanje;

realizacije nauénoistraZivatkih programa u skladu sa Strategijom za razvoj nauke
Kantona Sarajevo (u daljnjem tekstu: Strategija za razvoj nauke) i Bosne i
Hercegovine;

provodenja aktivnosti na popularizaciji nauke i nauénoistraZivatkog rada.



b) osigwrati suradnju svake osobe i svakog sluzbenika u davanju potrebnih

informacija i podataka;
¢) osigurati pristup i kontrolu na svim mjestima gdje su osobe lifene slobode,

zatvorene il gdje rade;

d) omogu¢iti prisustve sudskim j upravnim postupcima kao i sastancima organa.
Nalazi i izvjestaji tijela iz stava 1. ovog ¢&lana ce se razmatrati u nadleznim
organima po hitnom postupku, te ¢e na osnovu toga bifl preduzimane

odgovarajuée mjere gdje to bude potrebno.

Il - NADLEZNOSTI KANTONA
Clan 11.

Odredivanje nadleZnosti

Kanton ima nadleznosti utvrdene Ustavom Federacije i ovim Ustavom.

U sluéaju potrebe za tumadenjem, nadle*nosti Kantona utvrdene ovim Ustavom &e
biti tumacene u korist Kantona po principu predpostavljene nadle‘nosti, a pojedinacno
spomenuta ovlastenja u ovom Ustavu se nede tumaéiti kao bilo kakva ograni¢enja opéih

nadleZnosti Kantona.

Clan 12.

Iskljudive nadleZnosti
U okviru svojih nadle‘nosti Kanton je nadleZan za:
a) uspostavljanje i nadziranje policijskih snaga;
b) utvrdivanje obrazovne politike, ukljuéujuéi donodenje propisa o obrazovanju i
osiguranje obrazovanja;
¢) utvrdivanje i provodenje kulturne politike;
d) utvrdivanje stambene politike, ukljuéujuéi i dono3enje propisa koji se tiéu
uredivanja i izgradnje stambenih objekata;
¢) utvrdivanje politike koja se tice reguliranja i osiguravanja javnih sluzbi;
1) donosenje propisa o koridtenju lokalnog zemljidta,ukljudujuéi i Zaniranje;
g) donofenje propisa o unaprijedivanju lokalnog poslovanja i dobrotvomih
aktivnosti;
h} donoSenje propisa o lokalnim postrojenjima za proizvodnju energije i
osiguranje njihove dostupnosti:
i) utvrdivanje politike u vezi sa osiguranjem radija i televizije, ukljuéujuci
donoSenje propisa o osiguranju njihovog rada i izgradnji;
J) provodenje socijalne politike i uspostava sluzbi socijalne zatite;
k) stvaranje i primjena politike turizma i razvoja turisti¢kih resursa;
1} stvaranje predpostavki za optimalni razvoj privrede koja odgovara urbanoj
sredini;
m) finansiranje djelatnosti kantonalih vlasti ili kantonalnih agencija
oporezivanjem, zaduZivanjem ili drugim sredstvima.

Clan 13.

Zajednitke nadleinosti sa Federacijom
Kanton zajedno sa Federacijom, samostalno ilj u koordinaciji sa federalnim

vlastima vrsi slijedece nadleZnosti:




Clan 18.

Nadleinosti Skupstine
SkupStina Kantona:
a) priprema i dvotreéinskom veéinom usvaja Ustav Kantona;
b) donosi zakone i druge propise u okviru izvriavanja nadleZnosti Kantona,
izuzev propisa koji su ovim Ustavom ili zakonom dati u nadleZnost Vlade
Kantona;
c) bira i razrjefava Predsjednika i podpredsjednika Kantona sukladno Ustavu
Federacije i ovom Ustavu;
d) utvrduje politiku i donosi programe razvoja Kantona;
€) potvrduje imenovanje Premijera, zamjenika Premijera i &lanova Viade
Kantona;
f) osniva kantonalne i opéinske sudove i utvrduje njihove nadleZnosti;
g) bira sudije kantonalnih sudova sukladno Ustavu F ederacije i ovom Ustavu;
h) usvaja budZet Kantona i donosi zakone o oporezivanju i na drugi nadin
osigurava potrebno finansiranje;
1) bira zastupnike u Dom naroda Federacije sukladno Ustava Federacije;
J) odlu¢uje o prijenosu ovlastenja Kantona na op¢ine i Federaciju;
k) odobrava zaklju¢ivanje ugovora i sporazuma u oblasti medunarodnih odnosa i

medunarodne suradnje;
1) provodi istragu sukladno ovom Ustavu j posebnim propisima;
m) vrii i druge poslove utvrdene federalnim propisima, ovim Ustavom i

kantonalnim propisima.

Clan 19.
Natin rada Skuptine
Skupitina bira predsjedavajuceg i dva njegova zamjenika iz reda izabranih
poslanika.

Skupstina zasijeda javno, izuzev u shudajevima kada je to predvideno njenim
poslovnikom. IzvjeStaji o zasjedanjima i donesenim odlukama se objavljuju u sredstvima

Jjavnog informiranja.
Nagin rada Skupétine bliZe se ureduje poslovnikom.
Clan 20.

Poslani¢ki imunitet
Krivi¢ni postupak ili gradanska parnica ne mogu biti pokrenuti protiv kantonalnog

poslanika, niti kantonalni poslanik moZe biti zadrZan u pritvoru ili ka‘njen na bilo koji
naéin zbog iznesenog misljenja i datog glasa u Skupétini.

Clan 21.

Natin odluéivanja u Skupstini
U vrienju svojih nadle‘nosti Skupstina donosi zakone,druge propise, te opée i

pojedinaéne akte (dalje: propisi).




